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1. INTRODUCCION

Conforme establece el articulo 37 del RD 424/17, de 28 de abril por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico, el érgano
interventor deberd elaborar con caracter anual y con ocasién de la aprobacién de la
Cuenta General, el informe resumen de los resultados del control interno senalado en el
articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. El informe resumen sera
remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacién.

La Resolucion de 2 de abril de 2020, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se establecen las instrucciones a las que habran de ajustarse el
contenido, estructura y formato del informe resumen, asi como la solicitud del informe
previo a la resolucion de discrepancias y la remision de informacién contable e informes
de auditoria de cuentas anuales de las entidades del sector publico local ha desarrollado
las instrucciones a la que han de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe
resumen, por lo que se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el art. 37.1 del RD
424/17, de 28 de abril por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico.

El presente informe resumen se refiere al control de la gestion econémico-financiera del
Ayuntamiento de Roquetas de Mar del ejercicio 2024 y que contiene los resultados mas

=1

significativos de las actuaciones desarrolladas en el ejercicio de la funcién interventora
y control financiero. Se ha elaborado en base a lo dispuesto en el RD 424/17 y en la
Resolucién de 2 de abril de 2020 de la IGAE.

=1&idioma:
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El régimen de control que sigue el Ayuntamiento de Roquetas de Mar es el régimen de
requisitos basicos. Se ha establecido el régimen de fiscalizacidn e intervencién previa de
requisitos basicos determinado mediante acuerdo de Fiscalizacion Previa Limitada del
Ayuntamiento de Roquetas de Mar, aprobado en sesidn plenaria 5 de julio de 2018.

oroquetas.org/portal/entidades.do?error:

En cuanto al régimen de control financiero, el Ayuntamiento de Roquetas de Mar dispuso
de Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2024, remitido al Pleno el 6 febrero
de 2024. Modificado el 5 de noviembre 2024, con toma de conocimiento al Pleno el 13
noviembre 2024.
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2. ALCANCE DEL INFORME RESUMEN

Los resultados contenidos en este informe global son los que esta Intervencién ha
considerado oportuno exponer como aspectos mas significativos por su relevancia
cuantitativa o cualitativa, por su reiteracién, por su novedad, o por sus circunstancias,
obtenidos a partir de actuaciones de control financiero y de funcion interventora.

El alcance de este informe es el siguiente:

e Actuaciones en materia de fiscalizacién e intervencion limitada previa

e Actuaciones en materia de control financiero

2.1 Medios personales y materiales
En el ejercicio 2024 ejerci6 como Interventora Accidental M. Rocio Garcia Martos,
Técnica Superior del drea de Intervencion (desde 28/12/2023 al 31 mayo 2025).

El 1 de junio 2025 es nombrado Interventor en comisién de servicio Alejandro Hernandez
Jimenez, FHCN.

Detallamos el personal adscrito al drgano de Intervencién en RPT (Relacién de puestos
de Trabajo) a 31 de diciembre del 2024, comparandola con la situacién actual.

=1

1&idioma:

Situacion RPT 31 diciembre 2024 RPT 2025 =
Puesto Definidos Ocupados Definidos Ocupados g
Funcionario con Habilitacién 1
Nacional 2 0 2 1 é
Subgrupos A1 & A2 5 4 5 4 §
Subgrupos C1 3 2 3 3 E
Subgrupos C2 1 1 1 1 g

En junio 2024 se ha incorporado al area de intervencion una gestora de contabilidad y
presupuestos como funcionaria interina A2, para suplir una jubilacién hasta que se
tramite el procedimiento selectivo. Se solicita que dicho proceso se tramite a la mayor
brevedad.
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Se encuentra adscrito al area de Intervencién un funcionario que ejerce sus funciones
para el area de Gestion Tributaria. Se insta a que sea inscrito a un puesto del area en la
que ejerce sus funciones.

Desde mayo 2025 una funcionaria técnica de Intervencién estd de baja por IT,
estimandose que a partir de agosto estard de permiso de maternidad, lactancia y
vacaciones. Se solicita la sustitucion transitoria de la titular del puesto conforme
establece art 10 RDL 5/2015 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

Por ultimo, destacar que los dos puestos de Técnico A1 adscritos a Intervencién
presentan un complemento especifico necesario de reevaluacion del puesto dado que
asumen funciones no contempladas en la RPT actual.

En virtud de lo anterior, se pone de manifiesto que la Intervencién General del
Ayuntamiento de Roquetas de Mar no dispone de los recursos humanos suficientes para
desempeniar las funciones reservadas a esta area al encontrarse cubiertos (inicamente 8
puestos de los 11 establecidos en RPT. Motivo por el que no se pudo cumplir con el Plan
Anual de Control Financiero, modificaAndose el 5 de noviembre 2024 (con toma de
conocimiento al Pleno el 13 noviembre 2024).

=1

En relacién a los medios materiales, el Ayuntamiento trabaja con un Unico programa,
Firmadoc, que integra el programa de tramitador de textos con contabilidad, programa

1&idioma:

de control interno y con el de subvenciones.
Recientemente, en el ejercicio 2025 se ha integrado el programa de gestion de néminas

-1&ent_id

con el programa de contabilidad.

Si bien, destacar que no existe comunicacion alguna entre el programa de contabilidad
y el programa de gestion de activos (inventario), estando pendiente su integracion.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion, se exponen, segln la actuacién que proceda, los resultados mas
significativos que a juicio de esta Intervencién han de ser tomados en consideracion:

A. Actuaciones en materia de fiscalizacion e intervencion limitada previa

1. Control realizado en materia de contratacion de obras, suministros y servicios:
o Se recomienda la adecuacion de los plazos de aprobacién de la certificacion
final conforme lo establecido en el articulo 243, Ley 9/2017,de 8 de
noviembre, de Contratos Sector Pablico.

o Se deberd cumplir con el plazo de preaviso de prérroga contractual
establecido en el articulo 29 LCSP.

o Se deberd cumplir con los plazos establecidos en el articulo 112.2 LCSP
respecto a la devolucidon de garantias en los contratos celebrados.

o Se remienda mayor seguimiento en el cumplimiento de los articulos 193 y
194.2 LCSP referidos a la Demora en la ejecucion y la imposicion de
penalidades respectivamente.

=1

2. Control realizado en materia subvencional:

_id=1&idioma:

o Se recomienda incluir en las bases reguladoras de la subvencién un mayor
detalle de la publicidad que deben realizar los beneficiarios de las

-1&ent_id

subvenciones.

3. Control realizado en materia de recursos humanos:

o Se recomienda actuar conforme al articulo 26 RD 364/1995, donde la

oroquetas.org/portal/entidades.do?error:

adjudicacion de puestos de trabajo a los funcionarios de nuevo ingreso se
efectuara de acuerdo con las peticiones de los interesados entre los puestos
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siempre que retinan los requisitos objetivos determinados para cada puesto
en las relaciones de puestos de trabajo.

o Se recomienda que toda asignacién/adscripcién de funciones se realicen con
resolucion expresa del 6rgano competente.

B. Actuaciones en materia de control financiero

1. Recomendaciones incluidas en el informe definitivo de control financiero sobre
contratos menores ejercicio 2023 expediente 2025/4063

Las siguientes recomendaciones son las establecidas en el informe definitivo de
control financiero sobre contratos menores ejercicio 2023 que se llevo a toma de
conocimiento del Pleno de la Corporacion el 3 de abril del 2025.

o Se debe llevar a cabo una adecuada planificacién y programacion de su
gestion contractual que permita la contratacién conjunta de las actuaciones
de caracter necesario, reiterado y previsible, o |a realizaciéon de prestaciones
de naturaleza similar que respondan a un fin dnico, restringiendo asi la
utilizacién de la figura del contrato menor en favor de los procedimientos
ordinarios de preparacion y adjudicacidn de los contratos.

=1

o Coordinacion entre las diferentes areas gestoras de las necesidades a

satisfacer: en muchas ocasiones se tramita el mismo tipo de contrato menor
por diferentes areas gestoras para satisfacer las mismas necesidades, sin
recurrir al procedimiento adecuado de planificacién.
La falta de coordinacién de las areas gestoras entre si y la falta de
planificacion anual de las necesidades ocasiona que en algunos casos se
tramiten contratos menores que responden a las mismas finalidades y que
podrian licitarse de forma conjunta.

=1&idioma:
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o Se deberd adecuar el plazo de ejecucion con la duracion estimada de la
prestacion del servicio, suministro u obra atendiendo a la naturaleza de las
prestaciones objeto del contrato, tal y como establece el articulo 29 LCSP.
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o Se deberian adoptar las medidas necesarias para mejorar los sistemas
informaticos de registro y tratamiento de los datos relativos a la contratacion,
a fin de aumentar la fiabilidad tanto de la informacién que deben publicar en
el Portal de Transparencia, como de la que deben remitir al Tribunal de
Cuentas y a la Camara de Cuentas de Andalucia.

o Se debera incluir en el Decreto relativo al procedimiento electrénico para los
contratos menores del Ayuntamiento de Roquetas de Mar lo siguiente:
El érgano de contratacién debera aprobar el proyecto o memoria valorada
segln corresponda tal como establece la LCSP.

o Serecomienda una revision del Decreto relativo al procedimiento electrénico
para los contratos menores del Ayuntamiento de Roquetas de Mar N.°
2018/2328, donde se imponga la obligatoriedad de solicitud de 3 ofertas a
partir de un importe.

Recomendacién ya incluida en los siguientes informes del Organo de
Intervencion, siendo una actuacién prevista en el Plan de Accion 2024:

- Informe de control financiero permanente contratos menores ejercicio 2018-
2019.

- Informe de control financiero permanente contratos menores ejercicio 2020
- Informe de control financiero permanente contratos menores ejercicio 2023
- Informe Resumen ejercicio 2021.

- Informe Resumen ejercicio 2022.

- Informe Resumen ejercicio 2023.

=1
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4. DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS
CORRECTORAS A TRAVES DE UN PLAN DE ACCION

Tal y como establece el articulo 38.1 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector Pablico Local,
“El Presidente de la Corporaciéon formalizard un plan de accién que determine las
medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos
que se pongan de manifiesto en el informe resumen referido en el articulo anterior”.

A continuacion, se detallan las debilidades, deficiencias e incumplimientos, que se ponen
de manifiesto en el informe resumen del ejercicio econémico 2024:

1. En materia de contratacion:

o Enrelacion con los contratos de obras, se detecta incumplimiento del plazo
de tres meses desde la recepcidn de la obra, para aprobar la certificacién
final de las obras ejecutadas.

Incidencia puesta de manifiesto en 2 informes de funcién interventora, lo
que supone un 15% de los expedientes fiscalizados en dicha materia.

o Enrelacién con la prérroga de los contratos, El art. 29 de la LCSP estable que
“La prdrroga se acordara por el érgano de contratacion y serd obligatoria
para el empresario, siempre que su preaviso se produzca al menos con dos
meses de antelacion a la finalizacion del plazo de duracién del contrato, salvo
que en el pliego que rija el contrato se establezca uno mayor”. Se detecta
que dicho preaviso no se esta realizando en plazo, dando incumplimiento a
lo recogido en dicho articulo.

=1
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Incidencia puesta de manifiesto en 17 informes de funcién interventora, lo
que supone un 33% de los expedientes fiscalizados en dicha materia.

oroquetas.org/portal/entidades.do?error:

o El articulo 111.2 LCSP establece con respecto a la devolucién de garantias
que “El acuerdo de devolucion debera adoptarse y notificarse al interesado
en el plazo de dos meses desde la finalizaciéon del plazo de garantia.” Se
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Incidencia puesta de manifiesto en 13 informes de funcién interventora, lo
que supone un 28% de los expedientes fiscalizados en dicha materia.

o Se detecta el posible incumplimiento del plazo de ejecucién previsto en
expediente 2023/20328 Obra salida parque de bomberos enlace autovia.
Siendo, ademas, la disminucion del plazo de ejecucién un criterio de
valoracion del contrato puntuandose el mismo con 10 puntos en la licitacion.

Consta en el expediente, entre otros documentos:

1) Informe del Técnico Municipal de 24 de mayo de 2017 donde hace
constar “que queda justificada técnicamente la temeridad de su
oferta en cuanto al plazo de ejecucién, garantizandose la ejecucion
de los trabajos y unidades de sefalizaciéon. De no cumplir este plazo,
se dard cumplimiento a lo exigido en el pliego de prescripciones
técnicas, aplicando las penalidades que resulten procedentes.”

2) Acta de valoracion de la mesa de contrataciéon 25 de mayo de 2017
donde se observa que el plazo ofertado por el propuesto adjudicador
podria ser desproporcionado, ya que lo establece en 15 dias desde la
firma del acta de inicio de obra.

3) Acta de replanteo previo de fecha 7 de septiembre de 2017,
estableciéndose la fecha de finalizacién de obra el 23 de septiembre
de 2017.

4) Acta de Conformidad de las obras de fecha 18 de enero de 2018 en
la que se cita que “la obra concluye en plazo el dia 18 de diciembre
de 2017".

5) Informe favorable del Director Técnico de fecha 11 de diciembre de
2023.

6) Informe favorable a la devolucidon total de la garantia depositada de
fecha 6 de febrero de 2024.

=1
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En el expediente se recoge informe del Director Técnico de fecha 11 de
diciembre de 2023 en el que se cita “procede, por parte de esta Direccion de
Obra, la devolucion de la fianza definitiva constituida en su dia...”. Sin

oroquetas.org/portal/entidades.do?error:
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embargo, no consta tramitacion de ampliacion de plazo alguno por lo que,
presuntamente, la obra ha concluido 86 dias después del plazo indicado. En
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el caso de que este hecho hubiese sucedido se deberia haber actuado
conforme al articulo 194.2 de la LCSP deduciendo el importe de la penalidad
correspondiente del pago de los abonos restantes o incautando parte de la
garantia depositada.

2. En materia de subvenciones:

o En el procedimiento de concurrencia competitiva se advierte que no queda
acreditada adecuadamente la publicidad de la subvencién, tal y como
establece el articulo 18.4 LGS y el articulo 31 del Reglamento LGS, siendo este
motivo de reintegro.

3. En materia de recursos humanos:

o En los expedientes de nuevo ingreso no consta peticién de los interesados
solicitando los puestos ofertados, conforme articulo 26 RD 364/1995.

o Se detecta incumplimiento en el procedimiento de asignacién/adscripcion a
otras unidades del personal de la Policia. Pues es necesario que se realice a
través de un informe del Jefe de la Policia Local y una resolucién aprobando
dicha redistribucion de efectivos.

=1

4. En materia de contratos menores remitimos al informe definitivo de control
financiero permanente de contratos menores ejercicio 2023, expediente
2025/4063.

-1&ent_id=1&idioma:
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5.VALORACION DEL PLAN DE ACCION EJERCICIO ANTERIOR

El Informe Resumen del ejercicio 2023 se remitié al Pleno de la corporacion el 12 de
septiembre 2024, aprobandose el Plan de Accion por el Alcalde-Presidente el 11 de
diciembre 2024, remitiéndose al Pleno de la corporacién 13 de febrero 2024.

Se ha realizado por la Intervencién municipal el seguimiento de la ejecucién de las
medidas aprobadas, con los siguientes resultados:
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Conclusion:

A Valoracion del érgano de control interno:

v Debe incorporarse al plan de accién del presente ejercicio la ejecuciéon de
aquellas medidas aprobadas en el Plan de accion 2024, que no se han
implantado.

Situacién a corregir\ Medida correccion

Contratacion:

Elaboracion de una instruccion del

En los contratos de obras, se detecta incumplimiento
del plazo de tres meses desde la recepcién de la obra,
para aprobar la certificacién final de las obras

procedimiento y responsabilidad a incurrir por los
responsables del contrato, cumpliendo los plazos
y procedimientos establecidos en la norma
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ejecutadas aplicable.

Se observa que la motivacién de no divisién de lotes
es reiterativa en muchos de los contratos aduciendo a
una dificultad técnica motivada por la existencia de
unidad funcional, sin que se razonen o detallen los
motivos que impiden esta division.

Elaboracién de una instruccién para |la
motivacidon de no division en lotes conforme LCSP

Elaboracién de un pequefio programa
informatico que permita realizar un seguimiento
a las licitaciones en lo que a plazo de garantia se
refiere, que permita emitir un aviso cuando este
finalice y posibilite iniciar el procedimiento de
devoluciéon de oficio para tratar de dar
cumplimiento a lo establecido en el art. 111 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

En los expedientes de devoluciéon de garantia de los
contratos, se detecta incumplimiento del articulo
111.2 de la ley 9/2017 LCSP: “El acuerdo de
devolucion deberd adaptarse y notificarse al
interesado en el plazo de dos meses desde la
finalizacién del plazo de garantia.
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Revision del Decreto relativo al procedimiento
electrénico para los contratos menores del
Ayuntamiento de Roquetas de Mar N.°
2018/2328

Contrato menor:
Remitimos al informe definitivo de control financiero
de contratos menores 2020 expediente 2024/92.

ytoroguetas.org/portal/entidades.do?error

Revision del Decreto relativo al procedimiento
electrénico para los contratos menores del
Ayuntamiento de Roquetas de Mar N.°
2018/2328

Se detecta que no se solicitan tres ofertas y no se
motiva suficientemente la no solicitud de los mismos,
ya que esta se basa Unicamente en la urgencia.
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AYUNTAMIENTO DE

ROQUETAS DE MAR

CIE

Delegacion de Economia y Hacienda

Recursos Humanos

En los expedientes de nuevo ingreso no consta
peticion de los interesados solicitando los puestos
ofertados, conforme articulo 26 RD 364/1995,

Actualmente no se realiza, aunque es interés a
nivel de gobernanza municipal y gestién publica
su implementacion.

Se detecta incumplimiento en el procedimiento de
asignacidn/adscripcion a otras unidades del personal
de la Policia, pues es necesario que se realice a través
de un informe del Jefe de la Policia Local y una
resolucion aprobando dicha redistribuciéon de
efectivos.

Se realiza, pero siguiendo otro tramite
administrativo con efectos internos, el cual no se
corresponde con lo reflejado en el parrafo
descrito, pero es necesario corregir esta situacion
y asi se le ha manifestado en diversos momentos
en reuniones de trabajo que se han mantenido a
nivel sectorial.

Cuenta General de la Entidad

Se detecta que las cuentas anuales de los Entes del
Sector Publico Local (Consorcios) que se encuentran
adscritos al Ayuntamiento de Roquetas de Mar, no se
tramitan en plazo para poder ser incorporados a la
Cuenta General de la Entidad. Fecha méaxima de
emisiéon 15 de mayo

Incorporacién de las cuentas anuales de los Entes
del Sector Publico Local (Consorcios) que se
encuentran

adscritos al Ayuntamiento de Roquetas de Mar.

HASH:43395D41F33570680823F130128EAC9ABB319803

ALEJANDRO HERNANDEZ JIMENEZ (1 de 1)

INTERVENTOR/A
Fecha firma:02/09/2025 13:43:22

Es todo cuanto se tiene el honor de informar, salvo mejor criterio fundado en derecho.

En Roquetas de Mar, a la fecha de la firma digital.

EL INTERVENTOR

Fdo: Alejandro Hernandez Jimenez

El presente documento ha sido firmado electrédnicamente de acuerdo con lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, por la autoridad y ante el funcionario publico en la fecha que se
indica al pie del mismo, cuya autenticidad e integridad puede verificarse a través de cddigo seguro que se inserta.
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