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Delegacion de Economia y Hacienda

ASUNTO: Evaluacién del objetivo de estabilidad presupuestaria,
nivel de deuda y limite maximo de gasto no financiero del

INFORME DE INTERVENCION

Expediente: 2023/17723
Presupuesto General 2024.
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Con motivo de la aprobacion del Presupuesto General del ejercicio 2024, esta
Intervencion, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el articulo
213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local; y en atencion a las facultades recogidas en el
articulo 4.1.b)6° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional, emito el siguiente:

INFORME

PRIMERO. La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera establece entre sus objetivos garantizar la estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Plblicas.

Por ello la aprobacién y liquidacién de los Presupuestos de las Entidades Locales deben

=1

realizarse bajo el cumplimiento de las llamadas tres reglas fiscales: la estabilidad

1&idioma:

presupuestaria, la regla del gasto y la deuda publica.

-1&ent_id

Es preciso recordar que en el afio 2020, la Comision Europea decidié aplicar la clausula
general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, al considerar que

concurrian circunstancias excepcionales que lo justificaban.

El Consejo de Ministros acordd la suspension de las reglas fiscales, siendo ratificada

oroquetas.org/portal/entidades.do?error:

dicha decision por el Congreso de los Diputados. Asimismo, se acordd su mantenimiento
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Entidades Locales no han estado obligadas a cumplir con los objetivos de estabilidad y

deuda, asi como con la regla de gasto.

En cualquier caso, la suspension de las reglas fiscales no implicé la suspensién de la
aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del resto de

la normativa hacendistica, todas continuando en vigor.

Igualmente, tampoco supuso la desaparicion de la responsabilidad fiscal, puesto que el
Gobierno fijé para las Corporaciones Locales una tasa de referencia, que servira de guia

para la actividad municipal.

Asi, la suspensién de las reglas fiscales, no conllevé la desaparicion de la responsabilidad
fiscal de cada una de las Administraciones Puablicas a la que se refiere el articulo 8 de la
referida Ley Orgénica 2/2012, como tampoco el principio de prudencia a la hora de

ejecutar sus presupuestos.

Sin embargo, la situaciéon de suspensidn de las reglas fiscales llega a su fin, al haberse

=1

1&idioma:

anunciado que en 2024 volveran a estar vigentes.

-1&ent_id=

Actualmente las reglas fiscales estan siendo objeto de revision, si bien las previsiones

apuntan a que se producira una reactivacion paramétrica y gradual, que no retornara a
la rigidez anterior a la suspensidn, si bien todavia no se ha concretado la forma en la que

se llevara a cabo ni las consecuencias que se derivarian de ello.

oroquetas.org/portal/entidades.do?error:

En todo caso, conviene poner de manifiesto que la reactivaciéon de las reglas fiscales

produce efectos, fundamentalmente, en la liquidacion del presupuesto, y no tanto en su
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SEGUNDO. Legislacién aplicable:

e Los articulos 3, 4 y 8 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

e El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

e Los articulos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

e La Disposicién Final 31% de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos
generales del Estado para el afo 2013.

e El Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales de la Unién Europea (SEC-10).

e Los articulos 4.1.b, 15.3.c, 15.4.e, de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacidn previstas
en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.
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1&idioma:
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TERCERO. Con independencia de si los objetivos de estabilidad, deuda publica y regla

de gasto no se encuentran fijados, a los Presupuestos de las Entidades Locales les es de
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aplicacion la normativa presupuestaria contenida en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo y su normativa de desarrollo y por tanto, el principio de estabilidad

presupuestaria.
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Esto es debido a que les es de aplicacion el apartado 1 del referido articulo 165 del Texto
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cumplimiento del principio de estabilidad y el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007,
de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001,
de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades
Locales, por el que la Intervencién local informara sobre la evaluacién del principio de
estabilidad presupuestaria en términos de capacidad o necesidad de financiacion
conforme al SEC-10 con cardacter independiente y se incorporara a los previstos en los
articulos 168.4/en el supuesto de Informe para la aprobacion del Presupuestoly 191.3/en
el supuesto de Informe para la aprobacion de la Liguidacion del Presupuestofdel texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, referidos respectivamente, a la aprobaciéon del

presupuesto general y a su liquidacion.

Asi las cosas, para la aprobacién del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2024, dicho

cdlculo se realiza a efectos informativos, por no estar fijado el objetivo de estabilidad

presupuestaria.

CUARTO. Igualmente les sera de aplicacion a los Presupuestos de las Entidades Locales
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el principio de sostenibilidad financiera, pues la suspensién de las reglas fiscales, en

1&idioma:

concreto del objetivo de deuda publica, no implica renunciar a la prudencia en la gestion

-1&ent_id=

financiera, siendo plenamente aplicable el principio de sostenibilidad financiera, en

términos de deuda financiera.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva y del limite de

endeudamiento a efectos del régimen de autorizacién de nuevas operaciones de crédito

oroquetas.org/portal/entidades.do?error:

establecido en los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la
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Disposicion Final 31* de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales

del Estado para el afio 2013.

A efectos de determinar el limite de endeudamiento, el total de la deuda viva a efectos

del régimen de autorizacion se detalla en:

- Deuda a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, incluida la deuda a corto plazo
y la deuda a largo plazo, desagregando entre: emisiones de deuda, operaciones
con entidades de crédito, factoring sin recurso, deudas con administraciones
Plblicas (FFEL), arrendamiento financiero, asociaciones publico-privadas, pagos

aplazados con operaciones con terceros y otras operaciones de crédito.
- Riesgo deducido de Avales
- Operaciones formalizadas disponibles no dispuestas
- Deuda con Administraciones plblicas distinta a la incluida en el FFEL

- Importe de operaciones proyectadas o formalizadas

=1

1&idioma:

- Otras deudas

-1&ent_id=

Dicho célculo de la deuda financiera, tal y como dispone el articulo 15 de la Orden

HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debe efectuarse anualmente, con ocasién de

la aprobacion del presupuesto y su liquidacion.
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Al igual que sucede con el objetivo de estabilidad presupuestaria, por no conocer el
objetivo de deuda publica, el calculo de la deuda financiera se realiza a efectos
informativos.

Entidades que forman el Perimetro de Consolidacion.

El perimetro de consolidacion de esta Municipio estd formado por el propio
Ayuntamiento, y por los siguientes entidades dependientes:
e C. Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento Poniente

Almeriense.

e C. Gestion Ciclo Integral del Agua de uso Urbano Poniente Almeriense

(Pendiente de Clasificar)

e C. Gest. Serv. Recogida de Residuos Soélidos Urbanos Poniente

Almeriense.

QUINTO. Calculo de la Estabilidad Presupuestaria.

La estabilidad presupuestaria, se identifica con una situacién de equilibrio o superavit

=1
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computada, a lo largo del ciclo econémico, en términos de capacidad de financiacién de

acuerdo con la definiciéon contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y

Regionales (SEC-10).

-1&ent_id

El calculo de la variable capacidad de financiacién en el marco de las Entidades Locales,
en términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de contabilizacidn, se

obtiene, a nivel consolidado, de la diferencia entre los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto

oroquetas.org/portal/entidades.do?error:

de Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos.
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A la vista de lo dispuesto en el manual y en la legislacion aplicable, es necesario efectuar

las siguientes consideraciones previas:
1°) De a informacién documental disponible en Intervencién se deduce que
forman parte del Presupuesto General de Ayuntamiento, sélo y exclusivamente
el presupuesto del propio Ayuntamiento.
Sin perjuicio de lo anterior, en aplicacion del articulo 4.1 del RD 1463/2007, las
entidades locales, sus organismos auténomos y los entes publicos dependientes
de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobaran, ejecutaran y liquidaran
sus presupuestos consolidados ajustdandose al principio de estabilidad
presupuestaria. Por tanto, el andlisis del cumplimiento de la estabilidad
presupuestaria del Ayuntamiento de Roquetas de Mar, se debe de realizar a nivel
consolidado respecto al Presupuesto de la Corporacién, del Consorcio de
Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamento del Poniente Almeriense, del
Consorcio de Gestidn del Servicio de Recogida de Residuos Solidos Urbanos del
Poniente Almeriense y Consorcio de gestidn del ciclo integral del agua de uso

urbano.

=1

A la fecha de realizacién del presente informe, segun la informacién que consta

1&idioma:

en esta Intervencion, dichos Consorcios han iniciado la tramitacion de la

-1&ent_id=

aprobacién de sus respectivos Presupuestos para el ejercicio 2024, estando

pendiente su aprobacion. De estas entidades Unicamente podra calcularse su
capacidad/necesidad de financiacidén en cuanto tramiten y aprueben sus
respectivos presupuestos para el ejercicio 2024 conforme al procedimiento

establecido en el RDL 2/2004. Una vez cumplido dicho trdmite, se podra

oroquetas.org/portal/entidades.do?error:

consolidar dicha informacién con la del Ayuntamiento de Roquetas de Mar y

realizar asi su presentacion conjunta al Ministerio de Hacienda y
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2°) Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la
contabilidad nacional, es necesario la realizacién de ajustes a fin de adecuar la
informacién presupuestaria de esta entidad a los criterios establecidos en el SEC-

10.

Siguiendo lo dispuesto en el «Manual de calculo del déficit en contabilidad nacional
adaptado a las corporaciones locales» y en la «Nota sobre los cambios metodoldgicos
de aplicacion del nuevo SEC 2010 que afectan a las Cuentas de las Administraciones
Plblicas» editado por la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE),
procede realizar los ajustes siguientes:

AJUSTE POR EL REGISTRO EN CONTABILIDAD NACIONAL DE IMPUESTOS,
COTIZACIONES SOCIALES, TASAS Y OTROS INGRESOS.

De conformidad con el Manual de calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado
a las Corporaciones Locales (1% edicion) elaborado por la IGAE - Manual-, el criterio en

contabilidad nacional para la imputacién de los ingresos fiscales y asimilados es el de

=1

devengo. No obstante, puede haber ingresos devengados en un ejercicio y que no

1&idioma:

lleguen a recaudarse, por lo que, con el fin de evitar el efecto sobre el déficit publico de

-1&ent_id=

los ingresos devengados y no cobrados, se debe ajustar en funcién del importe cobrado

en cada ejercicio, ya sea de corriente o de cerrados, ello afecta a Capitulos 1 (Impuestos

directos), 2 (impuestos indirectos) y 3 (tasas y otros ingresos).

En el citado manual se establece que “la capacidad/necesidad de financiacién de las

oroquetas.org/portal/entidades.do?error:

administraciones publicas no puede verse afectada por los importes de impuestos y

cotizaciones sociales cuya recaudacion sea incierta”, por tanto, se interpreta que, ain
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de recaudacion de los tres ultimos ejercicios, procede aplicar este ajuste, al estimar como
previsiones iniciales de ingresos lo que se prevé serdn derechos reconocidos en el
ejercicio 2024. AJUSTE: Se aplicara el criterio de caja, (ingresos recaudados durante el
ejercicio, de ejercicios corriente y cerrados de cada capitulo), tomando los datos de la

ultima.

Este ajuste trae causa de la exigencia del SEC — 2010 de que en los ingresos de los
capitulos 1 a 3, se aplique criterio de caja. Para el célculo de los porcentajes de
recaudaciéon se han tomado como referencia la recaudacién efectiva de la dltima
liquidacion aprobada (2022) respeto a los créditos iniciales del presupuesto de 2024,

resultando el siguiente ajuste:

CAPITULO DRN 2022 REC.PTO.CTE. | REC.PTO.CERRADO |TOTALRECAUDADO |%REC/PREV
1 42.469.633,69 36.255.939,01 6.989.196,88 43.245.135,89 101,83%
2 2.773.63751 2.433.296,50 50.754,41 2.484.050,91 89,56%
3 18.377.595,99 16.598.111,54 1.337.062,38 17.935.173,92 97,59%

=1

%AJUSTE (PREVISIONES 2024 |AJUSTE
1,83% 49.400.000,00|  902.051,78

1&idioma:

-1&ent_id

-10,44% 3.295.600,00| -344.083,03
-2,41% 16.925.400,00| -407.461,92 :
150.506,83

AJUSTE POR GRADO DE EJECUCION DEL GASTO.

oroquetas.org/portal/entidades.do?error:

Este ajuste reducird los empleos no financieros en aquellos créditos que por sus

caracteristicas o naturaleza se consideren de dificil ejecucién en el ejercicio
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de los ejercicios 2021y 2022, no obstante esta Intervencidn con el objetivo de que dicho
grado de inejecucion sea mas realista ha excluido los datos, teniendo en cuanta
Unicamente Capitulo 2 y ajustando el grado de inejecucién en el Capitulo 2 al ritmo de
adjudicacién de determinados contratos, entiendo que el Capitulo 6 va a ser debe ser

ejecutado en su totalidad:

GASTOS
CAPITULO PREVISIONES INICIALES AJUSTE POR INEJECUCION
1 34.462.297,73 0,00
2 53.802.845,00 5.380.284,50
3 133.000,00 0,00
4 8.107.387,15 0,00
5 678.000,00 0,00
6 9.417.404,74 0,00
7 83.147,00 0,00
AJUSTE: MAYOR CAPACIDAD DE FINANCIACION 5.380.284,50

AJUSTE POR REINTEGRO DE LAS LIQUIDACIONES NEGATIVAS DE 2008 Y 2009 EN
PARTICIPACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO (PIE)

Este ajuste lo constituye el importe que habra de reintegrarse durante 2024 al Estado en
concepto de devolucidn de las liquidaciones de PIE negativas correspondiente a los
ejercicios 2008 y 2009, como consecuencia del fraccionamiento concedido por el Estado
que opera sumando a la previsiones de ingreso por este concepto. Este ajuste tan sélo
afectaria al Ayuntamiento de Roquetas de Mar, en el que existe actualmente pendiente
de reintegro el importe de la liquidacién negativa la del ejercicio 2020. No obstante,
segln informacién recibida del MINHAP, éste prevé una dotacién adicional de recursos
para incrementar la financiacién de las Entidades Locales, con motivo de la cual se
ingresara a esta entidad por igual importe que el que estd obligada a reintegrar,
conforme vaya surgiendo la obligacién de reintegro. Por tanto, no cabria realizar ajuste

por este concepto en 2024.
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AJUSTE POR EL DIFERENTE CRITERIO EN EL MOMENTO DE REGISTRO DE INTERESES.

Los intereses se contabilizan en términos de contabilidad nacional segun el criterio de
devengo. Se prevé que al cierre del ejercicio 2023 no exista deuda con entidades
bancarias. Asimismo, en el ejercicio 2024 esta previsto que se formalicen un nuevo
préstamo que pudiera dar lugar al registro de intereses, en caso de formalizarse. No
obstante, es intencién del equipo de gobierno, como se manifiesta en el Informe
Econémico-financiero no acudir a dicho préstamo en caso de poder financiar las
inversiones previstas con el Remanente de Tesoreria que pudiera resultar de la

Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2023.

GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO PENDIENTES DE APLICAR AL PRESUPUESTO.

Este ajuste se refiere a los gastos que se han producido, pero que no se han aplicado al
presupuesto, debiéndose reflejar en la capacidad o necesidad de financiacién. Por tanto,
se deben incluir aquellas obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios
recibidos durante el ejercicio analizado, aunque no se haya producido su aplicacion a

presupuesto, y cuando dichos gastos se apliquen al presupuesto, habra que descontarlo

=1

para que no se produzca una doble contabilizacién, ya que estarian en el componente

1&idioma:

del saldo de operaciones no financieras y éstos ya se reflejaron en contabilidad nacional

-1&ent_id=

en ejercicios anteriores. El saldo de la cuenta 413 al final del periodo menos su saldo al

principio indicard el importe de las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto
durante el ejercicio menos las obligaciones que se han aplicado durante el afio (y que ya
habian sido registradas anteriormente con signo positivo). Este ajuste, en términos

presupuestarios deberia recoger la diferencia entre la previsién de saldo de esta cuenta

oroquetas.org/portal/entidades.do?error:

al final del ejercicio 2024 y el saldo al inicio del mismo.
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Sin embargo, en el caso de las facturas, se realizaran apuntes al final del ejercicio, por lo
que no puede estimarse el importe de las obligaciones que se quedaran sin consignacién

presupuestaria a final del ejercicio 2024, ni al inicio del mismo.

CALCULO DE LA NECESIDAD/CAPACIDAD DE FINANCIACION EN TERMINOS SEC 2010

De todo lo expuesto, resulta el siguiente resumen de magnitudes:
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Capitulo 1: Impuesto Directos 49.400.000,00
Capitulo 2: Impuesto Indirectos 3.295.600,00
Capitulo 3: Tasas y otros ingresos 16.925.400,00
Capitulo 4: Transferencias corrientes 29.468.034,19
Capitulo 5: Ingresos patrimoniales 664.500,00
Capitulo 6: Enajenacion de inversiones 0
Capitulo 7: Transferencias de capital 0,00
A) TOTAL INGRESOS (Capitulos 1 a VII) 99.753.534,19
Capitulo 1: Gastos de personal 34.462.297,73
Capitulo 2: Compra de bienes y servicios 53.802.845,00
Capitulo 3: Gastos financieros 133.000,00
Capitulo 4: Transferencias corrientes 8.107.387,15 5
Capitulo 5: Fondo de Contigencia 678.000,00 g o
Capitulo 6: Inversiones reales 9.417.404,74 § Hi
Capitulo 7: Transferencias de capital 83.147,00 L £g
O B—
B) TOTAL GASTOS (Capitulos 1 a VII) 106.684.081,62 £ 38
O o
A -B =SALDO DE OPERACIONES NO FINANCIERAS -6.930.547,43 (qﬂ é@
E =2
j izaci iales, t tros = éé
Ajuste 1. Impuestos, cotizaciones sociales, tasas y o 150.506,83 £ &
ingresos NI
o %g
Ajuste 2. Grado de ejecucion 5.380.284,50 o %;:
L
LEm
Ajuste 3. Entregas a cuenta de impuestos cedidos, del fondo 3 g%g
complementario de financiacion y del fondo de financiacion 0,00 o 355
de asistencia sanitaria. %i “g;é
Importe Total de AJUSTES SEC-10 5.530.791,33 T §§§
z z 263
C = CAPACIDAD DE FINANCIACION EN TERMINOS SEC 1.399.756.10 g-‘éé’_?
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A la vista de las previsiones del presupuesto 2024 se informa la existencia de necesidad
de financiacién por importe de 1.399.756,10 euros. El hecho de financiar inversiones
(gastos comprendidos entre el Capitulo 1 al 7) con préstamo a largo plazo (ingresos

Capitulo 9) genera inestabilidad presupuestaria.

Ello no es dbice para que la Corporacién no acuda a la via de la financiacion de
inversiones con préstamo a largo plazo, ni este hecho impide la aprobacién del
presupuesto, si bien, dado que esta prevision de inestabilidad se confirme en la
liquidacién del presupuesto del ejercicio 2024 se tendran que adoptar las medidas que
contempla la normativa para la recuperacion de dicha situacion de equilibrio (Art. 25

LOEPSY).

SEXTO. Regla de gasto

Con caracter previo, hay que sefialar que de los nuevos acuerdos sobre la suspension de
las reglas fiscales se deduce que el Ministerio de Hacienda ha resuelto eliminar la
verificaciéon del cumplimiento de la regla de gasto en la aprobacién de los presupuestos

locales para el ejercicio 2023. En cuanto a la regla de gasto no se recogera ninguna tasa

=1

de variacion, pero se mantendra la peticion de informacién de los elementos esenciales

1&idioma:

en aquella regla y que se recogen en el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de

-1&ent_id=

abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera -LOEPYSF-, por lo que no

se calcula esta regla fiscal con motivo de la aprobacién del presupuesto.

Para el presente presupuesto, como se ha expuesto, esta Intervenciéon no dispone de

referencia aprobada por el Consejo de Ministros, por lo que se informa sobre el gasto

oroquetas.org/portal/entidades.do?error:

computable derivado del Presupuesto del ejercicio 2024 tomando referencia el gasto

computable maximo sin aplicar ninguna referencia.
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SEPTIMO. COMPROBACION DEL LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO
El limite de gasto no financiero constituye el techo maximo de recursos disponibles que
la entidad podra asignar entre todas las atenciones de gasto previstas inicialmente o que

se puedan presentar durante el ejercicio.

Asi, el limite de gasto no financiero, complementa el objetivo de la regla de gasto con el
objeto de limitar el crecimiento del gasto publico, estableciendo un tope de gasto que

contribuya al cumplimiento del objetivo de déficit y al objetivo de deuda publica.

Sin embargo, en la misma linea que en los ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023 el
Congreso de los Diputados ha ratificado que en Espafia siguen manteniéndose las

condiciones de excepcionalidad que justifican mantener suspendidas las reglas fiscales

No obstante, tal y como indicé el propio Ministerio de Hacienda en su documento de
Preguntas frecuentes, la aprobacién del limite de gasto no financiero no se ha

suspendido. Debemos tener en cuenta que esta variable se encuentra recogida en el

=1

Capitulo VI de la LOEPSF sobre Gestion presupuestaria; y es por ello que debemos

1&idioma:

entender este gasto no financiero (que se aprueba con los presupuestos) con criterios

-1&ent_id=

presupuestarios, y no de contabilidad nacional. Por este motivo, debe considerarse

aplicable.

El articulo 30.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria

y Sostenibilidad Financiera -LOEPYSF-, dispone que el Estado, las Comunidades

oroquetas.org/portal/entidades.do?error:

Autdénomas y las Corporaciones Locales aprobaran, en sus respectivos &mbitos, un limite

maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria
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El limite de gasto no financiero excluira las transferencias vinculadas a los sistemas de

financiacion de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

Sin embargo, la norma no establece ni qué érgano es el competente para aprobar el
techo de gasto, ni cual es el procedimiento ni en qué momento debe aprobarse, aunque

parece logico que se apruebe con anterioridad a la aprobacién del presupuesto.

Dado que no se ha aprobado el techo maximo de gasto no financiero, en el presente
informe nos limitamos a comprobar si el gasto no financiero es coherente con el objetivo

de estabilidad presupuestaria.

Pese a la suspension de las reglas fiscales, este precepto se refiere al gasto no financiero
que se recoge en los presupuestos, de acuerdo con criterios presupuestarios, no de
contabilidad nacional. Por este motivo, debe considerarse aplicable y no suspendido.
Siendo que no existe una tasa de variacion aplicable en la regla de gasto para 2024, una
opcion practica es determinar un limite de gasto no financiero que resulte compatible

con el cumplimiento de estabilidad presupuestaria en términos de contabilidad nacional.

=1

Asi, seran los ingresos no financieros los que marcaran este techo de asignacion de

1&idioma:

recursos.

-1&ent_id=

Los ingresos y los gastos no financieros del Presupuesto del ejercicio 2024 presentan las

siguientes cifras:
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Ingresos no financieros

Operaciones corrientes 99.753.534,19

Gastos no financieros

Operaciones corrientes 97.183.529,88

Impuestos directos 49.400.000

Gastos del Personal 34.462.297,73

Impuestos indirectos 3.295.600

Gastos corrientes en bienes y servicios
53.802.845,00

Tasas, precios publicos y otros ingresos
16.925.400

Gastos financieros 133.000,00

Transferencias corrientes
29.468.034,19

Transferencias corrientes 8.107.387,15

Ingresos patrimoniales 664.500,00

Fondo de contingencia 678.000

Operaciones de capital 0

Operaciones de capital 9.500.551,74

Enajenacion de inversiones reales 0

Inversiones reales 9.417.404,74

Transferencia de capital 0

Transferencias de capital 83.147,00

TOTAL Ingresos no financieros
99.753.534,19

TOTAL Gastos no financieros
106.684.081,62
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En base a las cifras precedentes y en cumplimiento de la normativa presupuestaria, se
establece que el limite maximo de gasto no financiero para el ejercicio 2024 es de

106.684.081,62 euros, siendo el aprobado para 2023 105.552.346,48 euros.

=1

1&idioma:

OCTAVO. Calculo de la Sostenibilidad Financiera.

-1&ent_id

Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de

deuda comercial.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva, incluida

aquella a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, y del limite de endeudamiento a
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aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la Disposicion Final
31* de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para
el afio 2013.

‘ ANO 2022/EUROS ‘

Derechos reconocidos operaciones corrientes ultimo ejercicio

Capitulos | a V (excepto sanciones urbanisticas 391.00) 95.522.756,49 a)

Saldo vivo de operaciones de crédito a 31.12.22

A largo plazo 0,00

Operaciones Proyectadas: 6.930.893,57

6.930.893,57 b)

=1

Porcentaje de endeudamiento b/a

1&idioma:

la Plataforma Firmadoc-BPM de A;/tos | Pagina: 19/22.

De lo expuesto resulta un volumen de endeudamiento estimado del 7,25%, en relacién
al calculado para el ejercicio 2023 que era de 20,47 %, inferior al limite del 110%, y por

tanto se cumple.
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NOVENO. Ahorro neto
El ahorro neto se ha calculado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
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de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y
financiera para la correccion del déficit pablico, es decir se ha deducido el importe de
los ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos
extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion legal y/o caracter

no recurrente, no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

Los célculos efectuados arrojan el siguiente resultado:
‘ a)  ANO 2022/EUROS

b) Derechos liquidados 95.568.990,70
Operaciones corrientes Ultimo ejercicio liquidado

Capitulosla 'V

c) Obligaciones reconocidas

Operaciones corrientes Gltimo ejercicio 73.930.521.06

Capitulos I, 1y IV
Ahorro Bruto 21.638.469,64

Anualidad tedrica de amortizacion

e Operaciones concertadas: 0
e Operaciones proyectadas: 0

0

AHORRO NETO 21.638.469,64 f

Deduccién por Sanciones Urbanisticas (391.00) 46.234,21 ﬂ
AHORRO NETO TRAS DEDUCCION ANTERIOR 21.592.235,43

CARGA FINANCIERA ‘ 0,00%

Por lo que se informa que el nivel de deuda asi calculado estaria por debajo del 75% de
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CONCLUSIONES

De la informacién contenida en los cuadros anteriores, se pueden obtener las siguientes
conclusiones:

1. El Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2024 del Excmo.
Ayuntamiento de Roquetas de Mar no cumpliria con el objetivo de
estabilidad presupuestaria, si bien no se ha podido evaluar de forma
consolidada al no disponer de los presupuestos aprobados de los

Consorcios adscritos.

A la vista de las previsiones del presupuesto 2024 se informa la existencia
de necesidad de financiacién por importe de 1.399.756,10 euros. El
hecho de financiar inversiones (gastos comprendidos entre el Capitulo 1
al 7) con préstamo a largo plazo (ingresos Capitulo 9) genera
inestabilidad presupuestaria.

2. Elimporte de la deuda viva estimado, cumple con los maximos permitidos

en el TRLRHL.

3. La suspensidn de las reglas fiscales no implica renunciar a la prudencia

=1

1&idioma:

en la gestidn financiera:

- Se aplica el TRLRHL en todos sus preceptos. No se suspende su aplicacion.

-1&ent_id

- Se debe evaluar la capacidad/necesidad de financiacién en términos de
contabilidad nacional, en el presupuesto, en su ejecucion y liquidacion.
Se mantiene el cumplimiento de las obligaciones de transparencia

previstas en la LOEPSF, y normas de desarrollo. Estas obligaciones

oroquetas.org/portal/entidades.do?error:

seguirdn siendo exigibles y las consecuencias de sus incumplimientos

seguiran siendo aplicables.
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- La suspensién de las reglas fiscales no impide que se puedan establecer

nuevas obligaciones de suministro de informacion si fuese necesario.

- No se suspende ni la responsabilidad fiscal de las Administraciones
Pablicas ni la aplicacién del principio de prudencia en la estimacién de

los ingresos y gastos para elaborar sus respectivos presupuestos

Siendo el resultado del control permanente previo del expediente:

CON EFECTOS INFORMATIVOS.

En Roquetas de Mar, a la fecha de la firma digital.

EI INTERVENTOR

=1
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