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0.- CONSIDERACIONES PREVIAS.

Dentro de los procedimientos de autorizacién ambiental contemplados en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, se incardina el procedimiento de evaluacién de impacto en la
salud regulado en la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, y en el Decreto
169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la
Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia; procedimiento que ha sido modificado por el Decreto-Ley
2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad
productiva de Andalucia.

La Evaluacion de Impacto en Salud (en adelante, EIS) se define por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS)" como “wuna combinacion de métodos, procedimientos y herramientas con los que puede ser
evaluada una politica, un programa, proyecto o actividad, en relacion a sus potenciales efectos en la salud
de la poblacion y acerca de la distribucion de esos efectos dentro de la poblacion. La evaluacion de impacto
en salud integra la valoracion y el informe de evaluacion de impacto en /a salud."

La Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, define la EIS como la “combinacion de
métodos, procedimientos y herramientas con los que puede ser evaluada una politica, un programa,
proyecto o activiaad, en relacion a sus potenciales efectos en la salud de la poblacion y acerca de la
distribucion de esos efectos dentro de la poblacion. La evaluacion de impacto en salud integra la valoracion
y el informe de evaluacion de impacto en /a salud” (articulo 2).

Esta Ley, regula en el Capitulo V de su Titulo Il la Evaluacién del Impacto en Salud y establece distintos
ambitos que deben someterse a dicha herramienta, entre los que se encuentran, entre otros, los
instrumentos de planeamiento urbanistico generales y sus innovaciones, asi como los instrumentos de
planeamiento de desarrollo con clara incidencia en la salud y aquellos que afecten a areas urbanas
socialmente desfavorecidas.

La finalidad de la Evaluacién de Impacto en Salud es valorar los posibles efectos directos o indirectos sobre
la salud de la poblacién de los planes, programas, obras o actividades enumerados en el articulo 3.1. del
Decreto 169/2014, asi como sefalar las medidas necesarias para eliminar o reducir hasta limites razonables
los efectos negativos en aquellos aspectos no fijados en la respectiva normativa sectorial y para reforzar los
efectos positivos; todo ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 16/2011, de 23 de
diciembre.

En consonancia con el articulo 56 de la Ley 16/2011, redactado por la disposicién final cuarta de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA)
se someteran a informe de evaluacién del impacto en la salud:

“a) Los planes y programas que se elaboren o aprueben por la Administracion de la Junta de
Andalucia con clara incidencia en la salud, siempre que su elaboracion y aprobacion vengan
exigidas por una disposicion legal o reglamentaria, o por Acuerdo del Consejo de Gobierno, y asi
se determine en el acuerdo de formulacion del referido plan o programa.

b) Los siguientes instrumentos de ordenacion urbanistica de la Ley de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia:

1.°Los instrumentos de ordenacion urbanistica general y los planes de ordenacion urbana.

' Organizacion Mundial de la Salud (1999). Health Impact Assessment: main concepts and suggested approach.
Brussels: Regional Office for Europe.
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2.°Los planes parciales de ordenacion y los planes especiales de reforma interior cuando
éstos delimiten actuaciones de transformacion urbanistica, asi como los planes especiales
de adecuacion ambiental y territorial de agrupaciones de edificaciones irrequlares.

3.9 Fl resto de instrumentos de ordenacion urbanistica detallada, cuando afecten a dreas
urbanas socialmente desfavorecidas o cuando tengan una especial incidencia en la salud
humana, conforme a los criterios que reglamentariamente se establezcan.

4.° Las revisiones de los instrumentos de ordenacion urbanistica anteriores y las
modlificaciones de los mismos, sin perjuicio de o dispuesto en el apartado 3.b.

¢) Aquellas actividades y obras, pdblicas y privadas, y sus proyectos, que deban someterse a los
instrumentos de prevencion y control ambiental establecidos en los pdrrafos a), b) y d) del articulo
16.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, que figuran
en el Anexo | de la presente Ley. En este supuesto, la resolucion de los instrumentos sefialados
anteriormente contendra el informe de evaluacion de impacto en la salud.

d) Aquellas otras actividades y obras, no contempladas en el parrafo anterior, que se determinen
medlante decreto del Consejo de Gobierno, sobre la base de la evidencia de su previsible impacto
en la salud de las personas. ",

No obstante, conforme a lo establecido en el articulo 56.3 de la Ley 16/2011, no se someteran a
evaluacion de impacto en la salud:

“a) Los planes y programas que se elaboren o aprueben por las Administraciones Publicas y que
tengan como unico objeto la defensa nacional o la proteccion civil en casos de emergendia, asli
como aquellos de caracter estrictamente financiero o presupuestario.

b) Las modiificaciones de los instrumentos de ordenacion urbanistica del parrafo b) del apartado 1,
asi como todas las actividades y obras, publicas y privadas, y sus proyectos a las que hace referencia
el parrafo ¢) del apartado 1 de este articulo, que no presenten impactos significativos en la salud
y asl se determine expresamente por la Consejeria competente en materia de Salud. Este
pronunciamiento tendra lugar en el proceso de cribado inserto en el tramite de consultas previas
al procedimiento de evaluacion del impacto en la salud previsto en €l articulo 59.5, al que con
cardcter potestativo podran acogerse las personas promotoras de las actuaciones anteriormente
aitadas.

¢) Aquellas activiaades y obras, publicas y privadas, y sus proyectos que se localicen, con cardcter
qgeneral, a una distancia superior a 1.000 metros de una zona residencial. En estos casos, la
evaluacion sobre los efectos para la salud de la actividad u obra y sus proyectos se efectuard sobre
el estudio de impacto ambiental, dentro del procedimiento de tramitacion del instrumento de
control y prevencion ambiental correspondiente.

d) Los Planes Especiales (ordenacion urbanistica detallada) que no tengan por objeto la ordenacion

de servicios, infraestructuras o equijpamientos, la regeneracion de ambitos urbanos consolidados
degradados o las agrupaciones de edificaciones irrequlares ”.
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Asi pues, por aplicacion del articulo 56.1.4 de la de Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia, “/as revisiones de los instrumentos de ordenacion urbanistica anteriores y las modificaciones de
los mismos, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3.6 ” (consultas previas y cribado).

Es, por tanto, objeto de este documento evaluar el posible impacto en la salud (positivo o negativo) que
pudiera tener la innovacién de planeamiento planteada, la cual, por otro lado, atendiendo a la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, no seria necesario someter a Evaluacion
Ambiental Estratégica por no encontrarse en ninguno de los supuestos recogidos en el articulo 40 de esta
Ley, ya que no se encuentra en los apartados 2 y 3 (EAE ordinaria), ni en el apartado 4 (EAE simplificada)
de la citada Ley, por lo que no se encontraria sometida al tramite de Evaluacién Ambiental Estratégica, y
asi lo ha expresado la Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en Almeria
en su informe de 10 de octubre de 2022, en el que se sefiala que “revisada /a informacion disponible en
este Servicio, consultado el articulo 40 de Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, la innovacion del PGOU de Roquetas de Mar consistente en la eliminacion de los apartados e)
y 1) del articulo 4.18.3 y del apartado 1) del articulo 5.4.3 de las Normas Urbanisticas, no esta incluido en
los apartados 2 y 3 (FAE ordinaria), ni en el apartado 4 (FAF simplificada) de la citada Ley, por lo que no
se encuentra sometida al trémite de Evaluacion Ambiental Estratégica”.

Con arreglo al articulo 6.1 del Decreto 169/2014, el contenido y la estructura del presente documento de
valoracion del impacto en la salud es el siguiente:

a) Descripcion de la actuacién que incluya informacién relativa a su finalidad, objetivos,

caracteristicas generales, area geografica de ubicacion o poblacion a la que va dirigida, asi como
sus principales acciones o ejes de actuacion.
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b) Descripcion de las principales caracteristicas del entorno fisico, socioeconémico y demografico de
las comunidades o poblaciones afectadas por la actuacién, que permitan establecer un perfil de
sus condiciones de vida.

¢) Identificacion y valoracion de los impactos. Se analizaran y valoraran los impactos previsibles en la
salud y sus determinantes como consecuencia de los cambios que la actuacién puede inducir en
las condiciones de vida de la poblacion afectada, indicando los métodos utilizados para la prevision
y valoracion de los impactos. Asimismo, se indicaran, en su caso, las medidas previstas para la
proteccion de la salud frente a los impactos negativos y para la promocién de los impactos
positivos.

d) Conclusiones de la valoracion.

e) Documento de sintesis, sin argot técnico, facilmente comprensible.

f)  Anexos en los que se recoja la documentacion que ha servido de apoyo al proceso de valoracién
de los impactos.

Segun se regula en el articulo 14 de dicho Decreto en el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la
Salud tras la aprobacion inicial del instrumento de planeamiento urbanistico, el drgano competente para su
tramitacion, el Ayuntamiento de Roquetas de Mar, solicitard a la Consejeria competente en materia de
salud, de acuerdo con el articulo 78.4 de la LISTA, el informe de evaluacién de impacto en salud. Esta
solicitud se acompafara de un ejemplar del instrumento de planeamiento aprobado, debidamente
diligenciado y del Certificado del Acuerdo de aprobacion.

Dicho informe, de acuerdo con el articulo 58.2 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, tiene caracter
preceptivo y vinculante y debera emitirse en el plazo maximo de tres meses. Transcurrido dicho plazo sin
que se hubiera evacuado se entendera su conformidad al instrumento de planeamiento propuesto.

El informe de impacto en salud incluird las determinaciones de salud que, en su caso, debera contener la
propuesta del plan que se someta a aprobacién provisional. Y, a la vista del objeto, ambito y
determinaciones del instrumento de planeamiento, reflejara expresamente la incidencia o no del mismo en
materia de salud.

1.- IDENTIFICACION DE LA ADMINISTRACION PROMOTORA DEL
INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO.

El Excmo. Ayuntamiento de Roquetas de Mar, con C.I.F. P-0407900-J y domicilio en Plaza de la Constitucién
1, promueve de oficio la innovacién-modificacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Roquetas
de Mar para la modificacion de los apartados e) y ) del articulo 4.18.3 y el apartado f) del articulo 5.4.3 de
las Normas Urbanisticas, una vez se ha tenido conocimiento de la necesidad de establecer una regulacion
distinta a las fijada por el planeamiento vigente y con objeto de ofrecer garantias, transparencia, sequridad
juridica y buena administracion.
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2.- DESCRIPCION DE LA ACTUACION.

El Plan General de Ordenacion Urbanistica vigente en el municipio de Roquetas de Mar fue aprobado
mediante Orden del Consejero de Vivienda y Ordenacion del Territorio de 3 de marzo de 2009 (B.0.J.A. n°
126 de 1 de julio de 2009), y su Texto de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de la Direccion
General de Urbanismo de 20 de enero de 2010 y Orden de la Consejera de Obras Publicas y Vivienda de
24 de junio de 2010 (B.0.J.A. n° 190 de 28 de septiembre de 2010).

Figura 2. Encuadre territorial del municipio de Roquetas de Mar.

El documento del Plan General lo componen, entre otros documentos, las Normas Urbanisticas, compuesta
por un total de 12 Titulos, 449 articulos, 1 disposicién final, 1 disposicion derogatoria y 1 disposicion
transitoria.

Titulo Primero. Disposiciones de caracter general (14 articulos).

Titulo Segundo. Régimen general del suelo (6 articulos).

Titulo Tercero. Normas particulares en suelo no urbanizable. (38 articulos).

Titulo Cuarto. Régimen del suelo urbano (22 articulos).

Titulo Quinto. Régimen del suelo urbanizable (20 articulos).

Titulo Sexto. Desarrollo y ejecucién del plan general (28 articulos).

Titulo Séptimo. Instrumentos de intervencion en el mercado del suelo (7 articulos).

Titulo Octavo. Intervencién en la edificacion y usos del suelo. La disciplina urbanistica (53 articulos).
Titulo Noveno. Regulacién de los usos del suelo y de la edificacion (39 articulos).

Titulo Décimo. Regulacion de la edificacion (175 articulos).

Titulo Undécimo. Condiciones particulares de los proyectos y obras de urbanizacion (30 articulos).
Titulo Duodécimo. Condiciones de seguridad e higiene (17 articulos).
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El Plan General define entre los gastos de urbanizacidn y obligacién de los propietarios de suelo unas cargas
suplementarias de los costes de urbanizacion en las actuaciones por unidades de ejecucion del suelo urbano
no consolidado y del suelo urbanizable.

Asi, el Plan General en los apartados e) y f) del articulo 4.18.3 y en el apartado f) del articulo 5.4.3 de las
Normas Urbanisticas regula la Prestacion Econdmica para actuaciones sobre el Suelo, la Urbanizacion y el
Equipamiento y la Prestacion para la ejecucion de los Sistemas Generales, imponiendo unas cargas
suplementarias que se establecen en 30€ (actualizables) por cada metro de techo edificable, y que
distinguen:

- En suelo Urbano No Consolidado — articulo 4.18.3.e): Prestacion econdmica de adecuacion urbana.
Se trata de una prestacién econémica para financiar actuaciones sobre el suelo, la urbanizacién y
el equipamiento para la mejora de la urbanizacion, los servicios e infraestructuras de los espacios
publicos y el incremento de los suelos dotacionales en el entorno del suelo urbano. Esta carga
suplementaria se establece en 30€ por cada metro de techo edificable, actualizable anualmente
conforme al indice de precios, correspondiente al mes de septiembre, que se aplica en la
contratacion de la obra publica.

- En suelo Urbano No Consolidado — articulo 4.18.3.f): Prestacion econdmica para ejecucion de los
Sistemas Generales; es decir, para financiar la ejecucién de la urbanizacion y el equipamiento de
los sistemas generales. Esta carga suplementaria se establece en 30€ por cada metro de techo
edificable, actualizable anualmente conforme al indice de precios, correspondiente al mes de
septiembre, que se aplica en la contratacion de la obra publica.

- En suelo Urbanizable — articulo 5.4.3.f): Prestacién econdmica para ejecucién de los Sistemas
Generales; es decir, para financiar la ejecucién de la urbanizacién y el equipamiento de los sistemas
generales. Esta carga suplementaria se establece en 30€ por cada metro de techo edificable,
actualizable anualmente conforme al indice de precios, correspondiente al mes de septiembre, que
se aplica en la contratacion de la obra publica.

Aunque, segun se indica en el articulado de la norma, el importe de las prestaciones se actualizara
anualmente hasta la fecha no se ha producido actualizacion alguna.

Ademds, nunca se ha ingresado cantidad alguna por estos conceptos, dado que el desarrollo urbanistico
del municipio esta totalmente paralizado toda vez, que, desde la aprobacién del Plan General hasta la
fecha, no se ha llevado a cabo ninglin procedimiento de actuacion de transformacién urbanistica, ya sea de
nueva urbanizacion o de reforma o renovacién de la urbanizacién, y no se ha aprobado ningin
planeamiento de desarrollo, en parte por la propia carga.

El Plan General justifica estas prestaciones econdmicas aparandose en los gastos de urbanizacion definidos
en el Articulo 113 de la derogada LOUA, en concreto “7. La inclusion en el proceso urbanizador y
edificatorio a desarrollar en una unidad de ejecucion impone legalmente a la propiedad del suelo, con
caracter real, la carga del levantamiento de la parte proporcional de todos los costes de urbanizacion
correspondientes a los siguientes conceptos: (...) j) Las de urbanizacion de los sistemas generales y
cualesquiera otras cargas suplementarias que se impongan a los terrenos, cuando asi se haya establecido
en e/ Plan General de Ordenacion Urbanistica”. La correspondencia con este articulo se encuentra en el
articulo 95 de la LISTA que regula los gastos de urbanizacion, aunque los conceptos concretos los deja para
el desarrollo reglamentario [en el apartado 1.a) 8° del articulo 189 del borrador 4 del reglamento también
se mantiene " cualesquiera otras cargas suplementarias que se impongan a los terrenos, cuando asi se haya
establecido en el instrumento de ordenacion urbanistica’).

No obstante, a pesar de fijar estas cargas suplementarias por cada metro cuadrado de techo edificable, ni
en la memoria justificativa ni en el estudio econdmico financiero del Plan General se hace referencia o se
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valoran estas prestaciones econdmicas, ni las mismas se asignan con caracter especifico a cada dmbito o
sector.

Es decir, que, en el marco del establecimiento de las prestaciones econdmicas, el Plan General no solo no
realiza estudio alguno sobre la capacidad para soportar estas cargas suplementarias, ni analiza el impacto
de estas en la viabilidad econémica-financiera de los distintos dmbitos de actuacion de transformacion
urbanistica que deben soportarlas, sino que ni siquiera concreta la asignacién de cargas urbanisticas
econdmicas suplementarias a cada sector o ambito de actuacion. Por lo que adolece de una absoluta falta
de concrecién de los proyectos y actuaciones que pueden ser financiadas con dichas prestaciones
econdémicas.

En un supuesto de modificacién puntual tan limitada de la normativa urbanistica como la que nos ocupa,
las alternativas que se han barajado para darle respuesta al problema detectado y brindar escenarios
evaluables son minimas y ninguna produce efectos ambientales en el entorno fisico, socioeconémico y
demogréfico de las comunidades o poblaciones afectadas por la actuacion:

- Alternativa 0: planeamiento vigente. No modificar el planeamiento y mantener la situacién actual
no da solucién al problema detectado.

- Alternativa 1: reducir y asignar las cargas suplementarias. Se introduce perfecciona la norma y se
asigna de manera particularizada a cada dmbito la participacion de la ejecucion de los sistemas
generales. Este escenario no es viable en el marco legislativo actual, pues el caracter de la
innovacion seria el de revision y a tenor de la disposicion transitoria sequnda de la Ley 7/2021, de
1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, no es posible iniciar
la revision de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica.

- Alternativa 2: eliminar las cargas suplementarias. Se cifie exclusivamente a eliminar los apartados
e)yf) del articulo 4.18.3 y f) del articulo 5.4.3, es una modificacion que no establece determinacion
alguna con relacion a la ordenacion urbanistica general o detallada. Los limitados efectos de la
modificacién no tienen incidencia alguna en la ordenacion estructural del Plan General vigente,
por cuanto se limita a una mera supresion de una carga suplementaria de urbanizacion establecida
en el mismo. Pero con ello se consigue corregir el estado de paralizacion en el que se encuentra la
actividad urbanistica ante la falta de actividad por parte de los agentes encargados de la
transformacion urbanistica del suelo por considerar que la satisfaccion de las prestaciones
suplementarias hace economicamente inviables los desarrollos.

El objeto de la innovacion-modificacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Roquetas de Mar es
eliminar los apartados e) y f) del articulo 4.18.3 y el apartado f) del articulo 5.4.3 de las normas urbanisticas
del Plan General de Roquetas de Mar, que regulan la Prestacion Econdmica para actuaciones sobre el Suelo,
la Urbanizacion y el Equipamiento y la Prestacion para la ejecucion de los Sistemas Generales.

La fijacion de las prestaciones econdmicas forman parte del contenido propio de la normativa urbanistica
municipal y ni se encontraban entre las determinaciones de la ordenacién estructural o de la ordenacion
pormenorizada preceptiva reguladas en el articulo 10 de la hoy derogada LOUA, ni se encuentran en la
vigente Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia entre
las determinaciones del modelo general de ordenacion del municipio de los instrumentos de ordenacion
urbanistica general, ni entre las determinaciones de la ordenacién detallada de los instrumentos de
ordenacion urbanistica detallada.

La modificacién propuesta no afecta a las normas urbanisticas que establecen la regulacién de las
condiciones de planificacién y organizacion de la ocupacién y utilizacién del suelo, o las ordenanzas de
edificacion o urbanizacion incluidas en el Plan General de Ordenacion Urbanistica vigente, sino que se limita
a eliminar de los gastos de urbanizacion, que se imponen a la propiedad del suelo, una carga suplementaria
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que potestativamente el Plan General vigente impuso y que ahora, teniendo en cuenta el impacto disuasorio
que ha tenido y tiene en la ejecucion de actuaciones urbanizadoras, ve oportuno suprimir.

La eliminacién de los 3 apartados del articulado que se pretende tampoco supone variacion de las
estrategias, directrices y propuestas o en la cronologia del Plan General.

Se compara a continuacién, al objeto de mejorar la comprension del alcance la innovacion, las
determinaciones del planeamiento vigente y la modificacién propuesta.

2.1. Situacion actual.

La redaccion actual del articulo 4.18 Urbanizacion en suelo urbano, en el Capitulo IV Ejecucion del suelo
urbano del Titulo Cuarto Régimen del suelo urbano, es la siguiente:

“Articulo 4.18 URBANIZACION EN SUELO URBANO.
1.- El alcance y contenido del deber de urbanizar en suelo urbano serd el establecido, con caracter general,
en este articulo.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de las acciones concretas de urbanizacion previstas en este Plan General
0 que se puedan establecer en su planeamiento de desarrollo, para dotar a determinados terrenos de los
niveles minimos de dotacién necesarios.

2.- En Suelo Urbano Consolidado sera preciso dotar a la parcela de los servicios e infraestructuras previstos
en la Ley del Suelo y en estas Normas para que adquiera la condicion de solar, con las siguientes precisiones:

a) El compromiso de urbanizar alcanzard, en todo caso, no sélo a las obras que afecten al frente de
fachada o fachadas del terreno sobre el que se pretende edificar, sino a todas las infraestructuras
necesarias para que puedan prestarse los servicios publicos necesarios, tales como red de
abastecimiento de aguas, saneamiento, alumbrado publico y pavimentacién de aceras y calzadas
hasta el punto de enlace con las redes generales y viarias que estén en funcionamiento.

b) No obstante lo anterior, si de resultas de dicho compromiso la cuantia de la carga de urbanizar
resultase desproporcionada para el aprovechamiento edificable de la parcela, el propietario podra
solicitar, antes del cumplimiento de los plazos para solicitar la correspondiente licencia, la
delimitacion de una unidad de ejecucion para el reparto de dicha carga y el cumplimiento conjunto
del deber de urbanizar, donde se incluyan otros terrenos colindantes o no, que resultasen
beneficiados con las obras de infraestructuras necesarias.

En caso de imposibilidad manifiesta de delimitar dicho ambito, ain de forma discontinua, por el grado de
consolidacion de las parcelas afectadas por dichos servicios, el Ayuntamiento valorara la posibilidad de
repercutir dicha carga mediante contribuciones especiales, expediente de distribucién de cargas o, en su
defecto, reduciendo la cuantia imputable al propietario hasta la parte que corresponda.

Dichos costes se distribuiran cuando proceda, en cada parcela, en proporcién al aprovechamiento real
permitido en la misma por el planeamiento o autorizado por la pertinente licencia.

3.- En Suelo Urbano No Consolidado constituyen carga de urbanizacién cuyo coste y, en su caso ejecucion,
corre a cargo de los propietarios, en proporcion a sus aprovechamientos, las siguientes obras, con el alcance
establecido en el Reglamento de Gestion Urbanistica:

a) Las de vialidad, saneamiento, suministro de agua y energia eléctrica, alumbrado publico, arbolado

y jardineria, que estén previstas en los planes y proyectos y sean de interés para la unidad de
ejecucion.
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b)

Las indemnizaciones procedentes por el derribo de construcciones, destruccién de plantaciones,
obras e instalaciones que exijan la ejecucién de los Planes.
El coste de los Proyectos de Urbanizacién y gastos originados por la compensacion y reparcelacion.
Las indemnizaciones por la extincion de servidumbres prediales o derechos de arrendamiento
incompatibles con el planeamiento o su ejecucion.
La Prestacion Economica para actuaciones sobre el Suelo, la Urbanizacién y el Equipamiento
(SUE): es decir, una carga suplementaria por cada metro cuadrado de techo edificable, que debera
satisfacerse al Ayuntamiento de Roquetas de Mar, y cuyo destino es asegurar la adecuada
incorporacion y culminacién urbana de la actuacién en el entorno del suelo urbano consolidado,
en virtud de lo expuesto en el art. 113.1.j de la LOUA, mediante la consecucion de los siguientes
objetivos:
1. Mejora ornamental y de las condiciones de la urbanizacion en los espacios publicos.
2. Mejora de los servicios e infraestructuras.
3. Incremento de los suelos dotacionales y equipamientos en aquellas areas donde exista
una carencia de ambos.
El importe de la prestacion econémica deberd ser abonado previamente a la aprobacién del
proyecto de reparcelacién. No podra darse como iniciado el tramite de la referida aprobacion sin
que el pago se haya hecho efectivo, es decir no podrd empezar a contar el plazo de dos meses,
previsto segun el articulo 136.2 de la LOUA, sin que dicho pago esté realizado y aceptado por el
Ayuntamiento.
El importe de la Prestacion Econémica de Adecuacion Urbana se actualizara anualmente conforme
al indice de precios, correspondiente al mes de septiembre, que se aplica en la contratacién de la
obra publica.

El importe de esta prestacion se ha calculado mediante referencias a los precios medios habituales de
mercado. Se fija este precio en 30 € més |.V.A.

La formula y el procedimiento que debe realizarse para llevar a cabo esta actualizacion se basa en los
Decretos 3650/1970 de 19 diciembre, y 2167/1981 de 20 de agosto, cuadro de férmulas tipo generales
de revision de precios de los contratos de obras del estado y organismos auténomos. De estos Decretos
se han obtenido las férmulas polinémicas mas cercanas a las unidades de obra habituales y generales
para la urbanizacion y la edificacion de equipamiento, fundiendo todas ellas en una dnica férmula,
cuyas variables son:

Kt = Coeficiente tedrico de revision para el afio de actualizacion t.

Ho = Indice de coste de la mano de obra en septiembre de 2006.

Ht = Indice de coste de la mano de obra en septiembre del afio de actualizacion t.
Fo = [ndice de coste de la energia en septiembre de 2006.

Et = Indice de coste de la energia en septiembre del afio de actualizacion t.

Co = Indice de coste del cemento en septiembre de 2006.

Ct = Indice de coste del cemento en septiembre del afio de actualizacion t.

So = Indice de coste de materiales sidertrgicos en septiembre de 2006.

St=

indice de coste de materiales sidertrgicos en septiembre del afio de actualizacion t.

Lo = Indice de coste de ligantes bituminosos en septiembre de 2006.

Lt =

indice de costes de ligantes bituminosos en septiembre del afio de actualizacion t.

Cro = Indice de coste de cerdmicos en septiembre de 2006.
Crt = Indice de coste de ceramicos en septiembre del afio de actualizacion t.
Mo = Indice de coste de la madera en septiembre de 2006.

Mt

= [ndice de coste de la madera en septiembre del afio de actualizacién t.

Alo = [ndice de coste del aluminio en septiembre de 2006.

Alt = Indice de coste del aluminio en septiembre del afio de actualizacion t.
Cuo = indice de coste del cobre en septiembre de 2006.

Cut = Indice de coste del cobre en septiembre del afio de actualizacién t.

FORMULA DE ACTUALIZACION ANUAL DE LA PRESTACION ECONOMICA
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Kt = 0,366 Ht/Ho+ 0,1847 Et/Eo+ 0.0669 Ct/Co+ 0,0274 Crt/Cro+ 0,1004
St/So+ 0,0272 Mt/Mo+ 0,0144 Lt/Lo+ 0,042 Alt/Alo+ 0,021Cut/Cuo+0, 15

indices oficiales de Precios de materiales durante 2006 (Base 100 enero de 1964)

Peninsula e Islas Baleares Septiembre
B.0O.E. 07-MAR-07
Cemento (C) 1.564,9
Ceramica (Cr) 1.379,2
Maderas (M) 1.605,3
Acero (S) 1.099,9
Energia (E) 2.497.,6
Cobre (Cu) 2.109,5
Aluminio (Al) 8779
Ligantes (L) 2.363,7

indices oficiales de Precios de mano de obra durante 2006 (Base 100 Julio de 1980)

f)

NACIONAL (H) 345,23

Contribuir en la de ejecucién de los Sistemas Generales mediante una prestacion econdmica de
30 € (IVA no incluido) por cada metro cuadrado de techo edificable, que deberd satisfacerse al
Ayuntamiento de Roquetas de Mar, y cuyo destino es financiar las actuaciones de ejecucion de
Urbanizacion y Equipamiento (UE) de los Sistemas Generales propuestos por el Plan en
virtud de lo expuesto en el art. 113.1.j de la LOUA.

El importe de la prestacién econdémica para la ejecucién de los Sistemas Generales deberd ser
abonado, al igual que en el caso de la Prestacion Econémica de Adecuacion Urbana, previamente
a la aprobacion del proyecto de reparcelacion. No podra darse como iniciado el tramite de la
referida aprobacion sin que el pago se haya hecho efectivo, es decir no podra empezar a contar el
plazo de dos meses, previsto segun el articulo 136.2 de la LOUA, sin que dicho pago esté realizado
y aceptado por el Ayuntamiento.

Esta cantidad se actualizara anualmente conforme al indice de precios, correspondiente al mes de
septiembre, que se aplica en la contratacion de la obra publica.

La férmula y el procedimiento que debe realizarse para llevar a cabo esta actualizacion se exponen
en el apartado anterior.

En su caso, los propietarios interesados podran realizar el pago de estos gastos cediendo,
gratuitamente y libres de cargas, terrenos edificables en la proporcién que se estime suficiente para
compensarlos.”

En cuanto a la redaccién actual del articulo 5.4 Obligaciones y cargas de los propietarios, en el Capitulo |
Condiciones Generales del Titulo Quinto Régimen del suelo urbanizable, es la siguiente:

“Articulo 5.4 OBLIGACIONES Y CARGAS DE LOS PROPIETARIOS.

1.- Las facultades del derecho de propiedad de los propietarios de suelo urbanizable, se ejerceran dentro
de los limites y con el cumplimiento de los deberes y obligaciones establecidas por la legislacion vigente y
las presentes Normas.

2.- Los propietarios de terrenos incluidos en el suelo urbanizable podran ejercer las facultades relativas al
uso del suelo y su edificacién con arreglo al contenido normal de la propiedad que les corresponda, en
funcion del aprovechamiento medio que el Plan asigna en esta clase y categoria de suelo sin perjuicio del
debido y efectivo cumplimiento, con caracter previo o simultaneo al ejercicio de dichas facultades y dentro
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de los plazos establecidos en el plan de etapas de los correspondientes Planes Parciales, de las obligaciones
y cargas que se imponen al propietario.

3.- En general estan obligados a:

a)

Ceder obligatoria y gratuitamente al Ayuntamiento la superficie total urbanizada de los viales,
parques y jardines publicos, zonas deportivas, de recreo y expansion, centros docentes, servicios
de interés publico y social y aquellos terrenos precisos para la instalacion y funcionamiento de los
restantes servicios publicos del sector en desarrollo, en la cuantia establecida por las presentes
normas. Los cuales se destinaran al uso o al servicio publico.

Ceder obligatoria y gratuitamente al Ayuntamiento, en calidad de Administracion actuante, el
suelo correspondiente al 10% del aprovechamiento medio del drea en que se encuentran los
terrenos, en los términos previstos por la LOUA.

Los sectores con exceso de aprovechamiento sobre el aprovechamiento medio, deberan ceder la
superficie de suelo edificable sobre la que se sitle el exceso de aprovechamiento, cuando este no
se destine a la adjudicacion de suelo para propietarios de terrenos afectados por sistemas
generales, o de suelo incluido en sectores deficitarios, cuyo aprovechamiento deba ser adjudicado
en el sector de acuerdo a lo previsto en las fichas de desarrollo del suelo urbanizable.

Ceder obligatoria y gratuitamente el suelo necesario para la ejecucion de los sistemas generales
que el Plan General, incluya o adscriba al ambito correspondiente.

Costear y, en su caso, ejecutar las infraestructuras de conexion con los sistemas generales
exteriores a la actuacion y, las obras necesarias para la ampliacion o refuerzo de dichos sistemas
que sean requeridos.

Contribuir en la ejecucion de los Sistemas Generales mediante una prestacién econdmica de 30 €
(IVA no incluido) por cada metro cuadrado de techo edificable, que deberd satisfacerse a la
Administracion Publica actuante, y cuyo destino es financiar las actuaciones de ejecucion de
Urbanizacién y Equipamiento (UE) de los Sistemas Generales propuestos por el Plan en virtud de
lo expuesto en el art. 113.1.j de la LOUA.

El importe de la prestacion econémica para la ejecucion de los Sistemas Generales citado en el
parrafo anterior deberd ser abonado previamente a la aprobacion del proyecto de reparcelacion.
No podré darse como iniciado el tramite de la referida aprobacién sin que el pago se haya hecho
efectivo, es decir no podrd empezar a contar el plazo de dos meses, previsto segun el articulo 136.2
de la LOUA, sin que dicho pago esté realizado y aceptado por el Ayuntamiento.

Esta cantidad se actualizara anualmente conforme al indice de precios, correspondiente al mes de
septiembre, que se aplica en la contratacion de la obra publica.

La férmula y el procedimiento que debe realizarse para llevar a cabo esta actualizacion se exponen
en el Articulo 4.18.

Urbanizar los terrenos sefialados por la legislacién urbanistica aplicable y por estas Normas.
Conservar y mantener en buen funcionamiento la urbanizacién ejecutada, hasta su recepcion
provisional por el Ayuntamiento.

Solicitar la licencia de edificacion, previo el cumplimiento de los deberes de cesién, equidistribucion
y urbanizacién, en los plazos establecidos o antes de que los terrenos estén totalmente
urbanizados, siempre que se cumplan los requisitos sefialados en la legislacion urbanistica
aplicable y los que determina para el suelo urbano estas Normas.

Edificar los solares en los plazos que fije el Plan Parcial, o en su defecto, en los plazos fijados en
la legislacion urbanistica aplicable.”
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2.2. Modificacion puntual propuesta.

La redaccién propuesta del articulo 4.18 Urbanizacion en suelo urbano, en el Capitulo IV Ejecucién del suelo
urbano del Titulo Cuarto Régimen del suelo urbano es la siguiente:

“Articulo 4.18 URBANIZACION EN SUELO URBANO.
1.- El alcance y contenido del deber de urbanizar en suelo urbano sera el establecido, con caracter general,
en este articulo.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de las acciones concretas de urbanizacion previstas en este Plan General
0 que se puedan establecer en su planeamiento de desarrollo, para dotar a determinados terrenos de los
niveles minimos de dotacién necesarios.

2.- En Suelo Urbano Consolidado sera preciso dotar a la parcela de los servicios e infraestructuras previstos
en la Ley del Suelo y en estas Normas para que adquiera la condicion de solar, con las siguientes precisiones:

a) El compromiso de urbanizar alcanzard, en todo caso, no sélo a las obras que afecten al frente de
fachada o fachadas del terreno sobre el que se pretende edificar, sino a todas las infraestructuras
necesarias para que puedan prestarse los servicios publicos necesarios, tales como red de
abastecimiento de aguas, saneamiento, alumbrado publico y pavimentacion de aceras y calzadas
hasta el punto de enlace con las redes generales y viarias que estén en funcionamiento.

b) No obstante lo anterior, si de resultas de dicho compromiso la cuantia de la carga de urbanizar
resultase desproporcionada para el aprovechamiento edificable de la parcela, el propietario podréa
solicitar, antes del cumplimiento de los plazos para solicitar la correspondiente licencia, la
delimitacion de una unidad de ejecucion para el reparto de dicha carga y el cumplimiento conjunto
del deber de urbanizar, donde se incluyan otros terrenos colindantes o no, que resultasen
beneficiados con las obras de infraestructuras necesarias.

En caso de imposibilidad manifiesta de delimitar dicho ambito, ain de forma discontinua, por el grado de
consolidacion de las parcelas afectadas por dichos servicios, el Ayuntamiento valorara la posibilidad de
repercutir dicha carga mediante contribuciones especiales, expediente de distribucién de cargas o, en su
defecto, reduciendo la cuantia imputable al propietario hasta la parte que corresponda.

Dichos costes se distribuiran cuando proceda, en cada parcela, en proporcién al aprovechamiento real
permitido en la misma por el planeamiento o autorizado por la pertinente licencia.

3.- En Suelo Urbano No Consolidado constituyen carga de urbanizacién cuyo coste y, en su caso ejecucion,
corre a cargo de los propietarios, en proporcion a sus aprovechamientos, las siguientes obras, con el alcance
establecido en el Reglamento de Gestion Urbanistica:

a) Las de vialidad, saneamiento, suministro de agua y energia eléctrica, alumbrado publico, arbolado
y jardineria, que estén previstas en los planes y proyectos y sean de interés para la unidad de
ejecucion.

b) Las indemnizaciones procedentes por el derribo de construcciones, destruccion de plantaciones,
obras e instalaciones que exijan la ejecucién de los Planes.

¢) Elcoste de los Proyectos de Urbanizacion y gastos originados por la compensacion y reparcelacion.

d) Las indemnizaciones por la extincién de servidumbres prediales o derechos de arrendamiento

incompatibles con el planeamiento o su ejecucion.

Dyt - :
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En cuanto a la redaccion propuesta del articulo 5.4 Obligaciones y cargas de los propietarios, en el Capitulo
| Condiciones Generales del Titulo Quinto Régimen del suelo urbanizable, es la siguiente:

“Articulo 5.4 OBLIGACIONES Y CARGAS DE LOS PROPIETARIOS.

1.- Las facultades del derecho de propiedad de los propietarios de suelo urbanizable, se ejerceran dentro
de los limites y con el cumplimiento de los deberes y obligaciones establecidas por la legislacion vigente y
las presentes Normas.

2.- Los propietarios de terrenos incluidos en el suelo urbanizable podran ejercer las facultades relativas al
uso del suelo y su edificacién con arreglo al contenido normal de la propiedad que les corresponda, en
funcion del aprovechamiento medio que el Plan asigna en esta clase y categoria de suelo sin perjuicio del
debido y efectivo cumplimiento, con caracter previo o simultaneo al ejercicio de dichas facultades y dentro
de los plazos establecidos en el plan de etapas de los correspondientes Planes Parciales, de las obligaciones
y cargas que se imponen al propietario.

3.- En general estan obligados a:

a) Ceder obligatoria y gratuitamente al Ayuntamiento la superficie total urbanizada de los viales,
parques y jardines publicos, zonas deportivas, de recreo y expansion, centros docentes, servicios
de interés publico y social y aquellos terrenos precisos para la instalacion y funcionamiento de los
restantes servicios publicos del sector en desarrollo, en la cuantia establecida por las presentes
normas. Los cuales se destinaran al uso o al servicio publico.
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Ceder obligatoria y gratuitamente al Ayuntamiento, en calidad de Administracion actuante, el
suelo correspondiente al 10% del aprovechamiento medio del drea en que se encuentran los
terrenos, en los términos previstos por la LOUA.

Los sectores con exceso de aprovechamiento sobre el aprovechamiento medio, deberan ceder la
superficie de suelo edificable sobre la que se sitle el exceso de aprovechamiento, cuando este no
se destine a la adjudicacion de suelo para propietarios de terrenos afectados por sistemas
generales, o de suelo incluido en sectores deficitarios, cuyo aprovechamiento deba ser adjudicado
en el sector de acuerdo a lo previsto en las fichas de desarrollo del suelo urbanizable.

Ceder obligatoria y gratuitamente el suelo necesario para la ejecucion de los sistemas generales
que el Plan General, incluya o adscriba al ambito correspondiente.

Costear y, en su caso, ejecutar las infraestructuras de conexion con los sistemas generales
exteriores a la actuacion y, las obras necesarias para la ampliacion o refuerzo de dichos sistemas
que sean requeridos.

Urbanizar los terrenos sefialados por la legislacién urbanistica aplicable y por estas Normas.
Conservar y mantener en buen funcionamiento la urbanizacion ejecutada, hasta su recepcion
provisional por el Ayuntamiento.

Solicitar la licencia de edificacién, previo el cumplimiento de los deberes de cesién, equidistribucion
y urbanizacién, en los plazos establecidos o antes de que los terrenos estén totalmente
urbanizados, siempre que se cumplan los requisitos sefialados en la legislacion urbanistica
aplicable y los que determina para el suelo urbano estas Normas.

Edificar los solares en los plazos que fije el Plan Parcial, o en su defecto, en los plazos fijados en
la legislacion urbanistica aplicable.”

Con la innovacion propuesta, en el planeamiento no se introducen modificaciones en los determinantes con
incidencia en la salud de la poblacién, pues la misma no altera la ordenacion estructural del planeamiento
vigente, ya que no afecta a la clasificacion del suelo, a las reservas de terrenos para vivienda protegida, a
la red de sistemas generales de parques, jardines y espacios libres pablicos o a las infraestructuras, servicios,
dotaciones y equipamientos, a los usos y edificabilidades globales, a los niveles de densidad de viviendas o
al régimen urbanistico de las diferentes clases y categorias de suelo.
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3.- DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES CONDICIONES GEOGRAFICAS Y
SOCIOECONOMICAS DEL TERRITORIO.

Para poder caracterizar la poblacién que puede verse afectada por la innovacion de planeamiento,
entendiéndola como “aquella en la que es razonable que se produzcan impactos medibles en su salud o
bienestar como consecuencia de la implementacion del planeamiento”, tal y como se recoge en el Manual
para la Evaluacion del Impacto en Salud de los Instrumentos de Planeamiento Urbanistico en Andalucia, es
necesario determinar el estado de salud de partida de la poblacién, recurriendo para ello al anlisis de las
caracteristicas sociales, econémicas, ambientales, demograficas y de salud de la poblacion.

Por su situacién geografica, el municipio de Roquetas de Mar se inserta en la unidad litoral de Almeria,
delimitado por las estribaciones de la Sierra de Gador, al Norte, y el Mar Mediterraneo, al Sur.

El término municipal de Roquetas de Mar se localiza al suroeste de la provincia de Almeria, en el Poniente
Almeriense limitando con los municipios de El Ejido, La Mojonera, Vicar y Enix, e incluye las entidades de
poblacién de Aguadulce, Campillo del Moro, Cortijos de Marin, Las Marinas, El Parador de las Hortichuelas,
Roquetas de Mar, Urbanizacion de Roquetas y El Solanillo.
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Figura 3. Comarca del Poniente Almeriense.

El municipio de Roquetas de Mar se encuentra delimitado al Norte por las estribaciones de la Sierra de
Gador, y al Sur por el Mar Mediterraneo estando situado sobre la plataforma sedimentaria de topografia
predominantemente llana en que se asienta el Campo de Dalias. Tiene una altitud media de 7m sobre el
nivel del mar y pendientes reducidas. El 78 % el término municipal se encuentra bajo la cota de los 100
metros, siendo el desnivel maximo de 600 metros.

La base econémica del municipio es mixta, fundamentandose en la agricultura intensiva y el turismo.
La extension superficial del término municipal es de 5.965 hectdreas, con un perfil alargado en el eje Norte-

Sur y una amplia fachada litoral en relacién con su superficie. El 63% de la superficie esta clasificada por el
Plan General como Suelo No Urbanizable.
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El municipio de Roquetas de Mar se encuentra incluido en el Distrito Sanitario Poniente de Almeria y
conforma la Zona basica de Salud (ZBS) de Roquetas de Mar, que comprende Enix, Félix y Roquetas de Mar,
seguin los ambitos efectivos de asistencia sanitaria establecido por la Orden de 17 de junio de 2020, por la
que se actualiza el Mapa de Atencién Primaria de Salud de Andalucia.

3.1. CARACTERIZACION AMBIENTAL.

El municipio de Roquetas de Mar se configura como una franja litoral sobre una inmensa llanura, el Campo
de Dalias, en el Suroeste almeriense, que se extiende desde la Torre de Cerrillos hasta el barranco del
Cafiarete. El municipio tiene una extension de 59,98 km2.

3.1.1. CLIMATOLOGIA.

Los datos de las siguientes estaciones meteoroldgicas de la Red de Estaciones Meteoroldgicas Automaticas
(AEMET) y de la Red de Estaciones Agroclimaticas del Instituto de Investigacién y Formacion Agraria y
Pesquera de la Junta de Andalucia, junto con la localizacion del municipio de Roquetas de Mar y la
continuidad en los factores (relieve, pendientes, vegetacion, orientacion, etc.) de significacion climatolégica
respecto a la Comarca del Campo de Dalias y, en general, del Sur de la provincia de Almeria, permiten
apoyar la caracterizacion climatica del término municipal, que se encuentra encuadrado dentro del dominio
de los climas mediterraneos que se caracterizan por la existencia de una estacién seca que coincide con la
época de méximas temperaturas y la existencia de una gran irreqularidad interanual e interestacional en las
precipitaciones.

Identificador | Nombre Municipio Altitud | Latitud Longitud

6293X Faro Sabinar Roquetas de Mar 3m. | 364113N | 024206W
6291B El Ejido El Ejido 98 m. | 364629N | 024847W
63250 Almeria Aeropuerto Almeria 21 m. | 365047N | 022125W
-- Adra Adra 2 364448N | 025932W
-- La Mojonera La Mojonera | 137 364714N | 024215W

A nivel general, ha de considerarse su inclusion en el dominio climatico mediterraneo, caracterizado por la
falta de lluvias estival, sin olvidar la escasa pluviometria anual, y las altas temperaturas medias anuales.
Estos rasgos generales se matizan por las caracteristicas de la circulacién general atmosférica dominante
en la region y la influencia del relieve.

Se puede reconocer la existencia de un gradiente de las precipitaciones, que desciende de W a E de acuerdo
con la disposicién de las lineas basicas del relieve andaluz y su influencia en el paso de las masas de aire
del Qeste, descendiendo dese los 450 mm del extremo oeste de Adra, hasta la isoyeta 250 mm en la que
se sitla Roquetas de Mar. La presencia de Sierra Nevada y, mas localmente, la Sierra de Gador, es
determinante en la drastica disminucion de las precipitaciones en el extremo oriental de la region, al impedir
el paso de las masas de aire atlantico, siendo sustituidas por la dindmica del Norte de Africa. La presencia
de este macizo supone un acusado descenso de las precipitaciones totales anuales, hasta delimitarse areas
de caracteristicas subdesérticas y desérticas.
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Grafico 1. Precipitaciones (mm). Fuente Red de Informacion Agroclimatica de Andalucia. Flaboracion propia

Murtas

Figura 4. Precipitacion media anual (mm). Fuente Visor web del Atlas Climatico.

En la comarca del Campo de Dalias la precipitacion media anual es de 318 mm, estando el maximo en
Dalias con un valor de 536 mm y presentando Roquetas de Mar el valor minimo de precipitacién media
anual de la comarca con 173 mm, que en el periodo 2009-2020, segun los datos ofrecidos por el Servicio
del Banco de Datos Nacional de Climatologia a través de AEMET, alcanzd una precipitacion maxima de
72,2 mm el 19 de enero de 2015.
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Los datos muestran una pluviometria muy escasa, encontrandose la mayor parte del municipio en la isoyeta
entre 200-300 mm, y Unicamente las estribaciones de la Sierra de Gador reciben un mayor aporte. La
distribucion anual de las precipitaciones también estd marcada por la sequia estival, al darse el maximo
relativo de precipitaciones en invierno, con un 40% del total anual, y por su caracter torrencial muy acusado,
a lo que habria que sumar la intensidad de la evaporacion, ostentando uno de los indices mas elevados de
la peninsula.

El municipio se encuentra, por tanto, por debajo de la media de los datos de precipitaciones anuales en el
area geografica, que para el litoral occidental de Almeria nos muestran una media 274,99 1/m2 para la serie
historica 1995-2019, con una desviacion en 2019 de la precipitacion anual respecto a la media de la serie

historica de -122,96 I/m2. La escasez de precipitaciones viene agravada por la irregularidad anual y por su
caracter torrencial.
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Grafico 3. Precipitacion anual (/m2). Fuente REDIAM. Flaboracion propia.
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En cuanto a las temperaturas, son suaves durante todo el afio, con poca amplitud térmica anual. El régimen
térmico se caracteriza por la ausencia de invierno climatologico y por unos veranos largos y calurosos. Los
meses mas frios suelen ser diciembre, enero y febrero, ascendiendo las temperaturas desde marzo hasta
agosto, mes mas caluroso, para descender de nuevo hasta diciembre. La elevacion de temperaturas a lo
largo de los meses se produce de forma gradual y suave, mientras que el descenso se efectda de una forma
mas brusca.
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Figura 5. Temperatura media anual. Fuente Visor web del Atlas Climatico.

La temperatura media en el municipio oscila entre 11,5 °C en invierno y 26.7 °C en verano, siendo la media
anual de 18,5 °C.

La media mensual de las temperaturas minimas oscila entre el minimo que se lleg6 en enero de 2015 de
6,2 °Cy 23,1 °C en agosto de ese mismo afio, siendo la temperatura media minima de 13,8 °C. En el
extremo contrario, la media mensual de las temperaturas maximas varia entre 16,5 °C en invierno y 30,3
°C en verano, siendo la temperatura media de maximas 22,5 °C.
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Grafico 4. Temperatura media. Fuente AEMET OpenData. Elaboracion propia.
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La temperatura media anual el litoral occidental de Almeria, para la serie histérica 1997-2020, es de
17,45°C, con una desviacion en 2020 de la temperatura respecto a la media de la serie histérica de +0,19°C.

Los vientos soplan habitualmente en direccién norte y este, con una frecuencia del 17 % y 12,5 %
respectivamente. Las calmas se producen con una frecuencia del 15 %. La velocidad media del viento es de
18 km/h; las rachas maximas se producen en direccion oeste y oeste-suroeste, una velocidad media de 30
km/h, sequidas de la direccién este y este-sureste con rachas entre 25y 27 km/h de velocidad media y mas
de 60 dias al afio con una velocidad del viento mayor a 55 Km/h.

La humedad relativa en el &mbito territorial de estudio se refuerza en los meses invernales y en las primeras
horas del dia, oscilando entre un 62% en febrero y junio de 2015y un 77 % en febrero de 2020, siendo la
media anual del 71 %.

El nivel de insolacion en el municipio es muy alto, con 4.458 horas de insolacion posible. La insolacion

media anual es de 3.053 horas, con 12,2 horas en el mes de junio y 7,6 horas en diciembre. Mas de un
tercio de los dias son despejados (125 dias/afio).

3.1.2. RELIEVE, GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA.

El municipio se emplaza en la comarca del Campo de Dalias. El extremo Norte del municipio recoge las
estribaciones de la Sierra de Gador, con alturas que superan los 600 m, apenas a 5 Km. de la costa. Este
relieve, que representa Unicamente el 0,11% de la superficie total del término municipal, esta
considerablemente marcado por abarrancamientos y pendientes superiores al 40%, y da paso a la
plataforma cubierta por los materiales detriticos, resultado de la denudacién de la Sierra. Asi, las dos
terceras partes del municipio (78,73%) se encuentran por debajo de los 100 m de altitud, expuestas a
Levante, y con una orografia llana que limita con el mar por el Este.

Figura 6. Modelo Digital de Flevaciones (MDE) de Andalucia y Batimétrico. Fuente: REDIAM. Elaboracion propia.
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A grandes rasqgos, litolégicamente, el municipio de Roquetas de Mar esta formado fundamentalmente por
calizas y dolomias en las estribaciones de la Sierra de Gador y por depoésitos cuaternarios con afloramientos
de margas, areniscas y calcarenitas en el resto.

El término municipal en su totalidad esta enclavado en la zona interna del dominio bético, y en él se
presentan los dos grandes grupos de materiales que constituyen el Campo de Dalias:

- Los alpujérrides que afloran en la Sierra de Gador, al norte del municipio.
- Las formaciones terciarias y cuaternarias que han conformado en su forma actual la gran llanura
que constituye la comarca.

De acuerdo con los datos de las hojas n° 1.044 (Alhama de Almeria) y 1.058 (Roquetas de Mar) del Mapa
Geologico Nacional (MAGNA), a escala 1:50.000, el primer grupo de materiales esta representado
fundamentalmente por una serie calizo-dolomitica de escasa potencia (60-100 m), bastante cristalizada y
triturada, que se localiza al norte del ntcleo de Aguadulce, aflorando en la Loma de la Cueva del Burro y
Cerro de las Minas.

Escala 1:250.000
ALPLUJARRIDES
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k. il Fallss detectadas por geofisica an & platsforma marina

Figura 7. Fsquema tectonico. Fuente Mapa Geologico Nacional (MAGNA).

Hacia el oeste, y con el incremento de la altitud, afloran una mayor diversidad de materiales. Basicamente
son calizas y calizas margosas, entre las que no faltan las dolomias y calizas dolomiticas, cuya potencia
supera los 200 m. Se trata, como las primeras, de formaciones tridsicas. También lo son las filitas, cuarcitas,
argilitas y yesos que aparecen en el paraje de los Rincones, entre los cuales afloran dos formaciones: una,
calcarenitica "infralitoral o litoral", constituida por una serie de unos 100 m de calizas de tonos medios,
calizas dolomiticas amarillas y calizas arenosas fosiliferas, que parece datarse en el Tortoniense (Terciario);
y otra, de dolomias, calizas y calcoesquistos del trias superior alpujarride, cuya potencia es de 60 a 100 m
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y cuyas caracteristicas son semejantes a las calizas y dolomias del Manto de Ldjar que dominaban en el
sector Este.

La porcidén mayoritaria del municipio estd constituida, como sefialabamos, por materiales nedgenos y
cuaternarios, que han cubierto la inicial plataforma de abrasion marina como resultado de la erosion del
reborde montafioso que cierra el Campo de Dalias por el Norte. Hay que sefialar, sin embargo, la existencia
de una gran variedad entre estos materiales. En primer lugar, la gran formacion de pie de monte (conos de
deyeccion) que esta representada en una amplia franja al oeste del municipio, depositada a lo largo del
Cuaternario gracias a un régimen climatico torrencial. Se trata de una potente serie (hasta 150 m) de
materiales muy detriticos, con bloques y dentro de una matriz arenoso-arcillosa.

Junto a la costa, en la zona de los Bajos, los depésitos pasan a ser limosos y fangosos, lo cual se repite en
el extremo SW del término (Casas de las Salinas), presentandose también una estrecha banda de dunas
(Playa de Roquetas), no muy desarrolladas.

En la zona Sur del municipio, desde el nicleo de Roquetas hasta el Cerrillo, la variedad de los materiales
sedimentarios es aun mayor. La Haza de las Yeguas y la zona de las Capitanas se extiende sobre una
formacion posiblemente siciliense de depdsitos marinos cubiertos por una costra de exudacion en superficie
y constituidos por una amplia zona que engloba episodios de cantos y bolas de cuarzo, arenosos y
margoarenosos, conglomerados de nuevo y, por Gltimo, arenas finas y mas groseras de caracter continental
mas en superficie.

Perimetralmente a estos materiales, y desde el nicleo de Roquetas hasta el Cortijo de Cafiadillas, se
extiende en forma de arco un segundo episodio cuaternario marino por encima del anterior, igualmente
cubierto en superficie por una costra calcarea, que oculta una sucesién de conglomerados, gravas, cantos
rodados y arenas, con un nivel continental detritico bajo la costra.

Entre las Marinas y la capital municipal, aparece una formacion de conglomerados de cantos redondeados,
con gran semejanza a las anteriores. Este arco deja paso al episodio mas reciente (Neotirreniense),
inmediato a la Urbanizacién de Roquetas, constituido igualmente por conglomerados y bolos de cuarzo en
una matriz arenosa.

Constituyendo la zona costera, y desde el Puerto hasta el Cerrillo, la formacién mas extensa es una playa
de acumulacién debida al aporte continuo de sedimentos arenosos en relacion al viento dominante de
Poniente; la linea de costa viene dada por dunas escasamente desarrolladas, semejantes a las de la playa
de Roquetas. Su mayor extension se produce en la playa de Cerrillos.

Como en todo el Campo de Dalias, los materiales sedimentarios estan afectados por una intensa
neotectonica, cuya primera manifestacion se encuentra en la fracturacion y elevacion que al final del
Mioceno superior sufre la Sierra de Gador, que dara lugar a la formacién de un "graven” en la zona central
del Campo de Dalias y un "horst" entre Guardias Viejas y Roquetas. Durante el Plioceno, se fosilizan estas
fallas y sobre los depdsitos pliocénicos se constituye la plataforma marina. Esta, a su vez, se verd afectada
por varios sistemas de fallas, entre las cuales la direccién E-W es la mas frecuente en el término, afectando
a los materiales eotirrenienses.
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Figura 8. Fragmento hojas 1044 y 1058 del Mapa Geoldgico Nacional (MAGNA).

Los materiales que forman el sustrato de la Sierra de Gador se engloban fundamentalmente en dos grandes
unidades. La unidad inferior la forman filitas y pizarras, con intercalaciones de cuarcitas, sobre la que se
encuentra otra gran unidad con predominio de formaciones carbonatadas, principalmente dolomias y
calizas. Todos estos materiales forman parte del Complejo Alpujarride Inferior. Estas formaciones estan
afectadas por una tectdnica de mantos de corrimiento, emplazados durante la orogenia Alpina.

Durante el Mioceno, en el borde Sur de la sierra, se depositaron formaciones de origen marino,
principalmente calcarenitas, bien cementadas y que ocasionalmente intercalan niveles de rocas volcanicas.

Durante el Plioceno se produce a lo largo del borde Sur de la sierra una fracturacion importante que da
lugar a la elevacion de la sierra o al hundimiento de lo que actualmente es el campo de Dalias. Tiene lugar
una invasion rapida del mar, cuya costa se situaria en la base de las laderas que constituyen en la actualidad
las vertientes meridionales de la sierra de Gador. Se producen entonces una serie de transgresiones y
regresiones marinas, que provocan el depésito y erosion de nuevos depésitos de sedimentos, con lo que se
va a originar la morfologia actual de la comarca. Los materiales depositados lo constituyen niveles de
terrazas de origen marino.
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Figura 9. Unidades geoestructurales. Fuente REDIAM.

Durante el Cuaternario, cuando se produce la emersién final de la cuenca del Campo de Dalias, se
desarrolla, a partir del frente meridional de la sierra de Gador, un extenso depdsito de abanicos aluviales
indiferenciados, que tienen su apice en la salida de los profundos barrancos labrados en la sierra.
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En las zonas llanas préximas a la costa actual se encuentran depdsitos de tipo lagunar — salinas y depdsitos
arenosos de playa.

Geomorfoldgicamente, se pueden diferenciar dos areas en el municipio:

- Las calizas de la Sierra de Gador.
- Lallanuray el pie de monte de materiales detriticos.

Este Ultimo es un espacio profundamente transformado por las actividades humanas y el paisaje
geomorfoldgico Uinicamente puede constatarse a pequefia escala.

El modelado geomorfoldgico se limita a 3 elementos basicos:

- Laformacion de pie de monte, que constituye el borde oriental y nororiental del municipio, sobre
la que se asientan principalmente los espacios destinados a cultivos agricolas.

- El sistema de ramblas, directamente ligadas a la especificidad del régimen pluviométrico y que
representan el mecanismo tipico de la erosion en las zonas aridas y subdridas de la cuenca
mediterranea.

- Las formaciones dunares del extremo sur del municipio.
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Figura 10. Esquema hidrogeoldgico del Sistema de Sierra de Gador y acuiferos de las cuencas marginales. Fuente IGME.
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3.1.3. EDAFOLOGIA Y USOS DEL SUELO.

Los suelos generalmente son pobres en materia organica y con un régimen de humedad aridico que muestra
grandes inconvenientes para el desarrollo de la actividad vegetativa.

De norte a sur, las unidades edafolégicas presentes en el término municipal de Roquetas de Mar segun el
WMS correspondiente al Mapa de suelos de Andalucia a escala 1:400.000 elaborado en 2005 por la
Consejeria de Medio Ambiente a partir del mapa publicado en 1989, por la Consejeria de Agricultura y el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, son las siguientes:

- Litosoles, Cambisoles calcicos y Xerosoles calcicos (unidad 18).

Suelos limitados en profundidad por una roca continua, coherente y dura en una distancia de 10
cm a partir de la superficie. En la definicion actual del grupo de referencia leptosol (LP), FAO, 1998,
la caracteristica — no Unica — que mejor lo relaciona con los litosoles FAO, 1974) es la de
comprender suelos limitados en profundidad por una roca dura continua dentro de los 25 cm desde
la superficie. Por consiguiente, los litosoles de las unidades cartograficas del mapa son
fundamentalmente leptosoles liticos, la mayoria 6cricos (FAO, 1998), muchos de ellos roca dura
aflorante.

La asociacion de litosoles, cambisoles calcicos y xerosoles calcicos — de perfil AR, ABCK y ACK,
respectivamente — constituye la unidad cartogréfica 18. Los suelos dominantes son litosoles y en
cotas mas elevadas cambisoles calcicos. Esta unidad esta presente en el municipio en la zona de
las estribaciones de la Sierra de Gador. A partir de los 400 metros de altitud, los litosoles se
encuentran sobre calizas y dolomias oscuras del Trias.

- Xerosoles calcicos (unidad 25).

Son suelos que tienen un régimen de humedad arido, un horizonte A débilmente dcrico y uno o
mas de los siguientes rasgos: un horizonte B cambico, un horizonte B argilico, un horizonte calcico,
un horizonte gipsico. Carecen de las caracteristicas que son diagnostico para los vertisoles. Carecen
de “alta salinidad” en una profundidad menor de 125 cm si son de la clase textural gruesa, de 90
cm para los de textura media y de 75 cm para los de textura fina, y carecen de permafrost en los
200 cm a partir de la superficie (FAO, 1974).

Estos suelos tienen un horizonte célcico a profundidad variable.

La unidad 25 es una consociacion de xerosoles calcicos, suelos de perfil A Bk Ck con horizonte B
cambico, de color pardo y textura franca, y horizonte petrocdlcico a menos de 50 cm. de
profundidad. Se localiza en laderas con pendientes moderadas, sobre conglomerados, areniscas,
limos, margas y sedimentos aluviales pleistocénicos, a altitudes variables de menos de 500 m.

- Solonchaks takirico y Solonchaks gleicos (unidad 24).
Este grupo comprende suelos con cantidades apreciables de sales mas solubles que el yeso dentro
de los 50 cm. desde la superficie, y no tienen otro horizonte de diagnéstico distinto al horizonte A
(malico u dcrico) histico, cambico, gipsico o calcico (FAO, 1974, 1998).
Los solonchaks se definen como suelos que tienen un horizonte de diagnéstico superficial o

subsuperficial poco profundo, con un enriquecimiento — minimo del 1% - en sales facilmente
solubles. Suele ser de 15 cm o mas de espesor, y el producto de éste expresado en cm por el % de
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sal es 60 o mas. Este horizonte, denominado sélico, comienza dentro de los 50 cm desde la
superficie.

Solonchaks son los suelos dominantes de la unidad 24, donde se incluyen tanto los takyricos y
gleicos, si bien no se descartan algunos calcicos. La denominacion general de estos suelos es la de
suelos salinos, siendo los mas extensamente representados los suelos salinos de marismas.

Los suelos dominantes son de perfil AC o ABC, sobre sedimentos fluviomarinos.

Frecuentemente presentan discontinuidad litologica y/o caracteristicas gléicas dentro de los 50 cm.
de profundidad, determinada por cambios estacionales en el agua del suelo, la topografia llana
del terreno y la textura arcillosa del material original.

Dada la textura fina, el suelo al secarse rompe en bloques poligonales que forman una costra
superficial maciza o laminar donde pueden aparecer eflorescencias salinas en los periodos secos.

En general son suelos moderadamente profundos o profundos (> 50 cm.), de color gris claro y
ricos en arcilla. La reaccién es moderadamente alcalina (ph en H20, 7,8 —8,2); los contenidos en
materia organica son bajos (10 — 25 g. Kg-1), la relacion C/N es de 10 a 15y son moderadamente
calizos.

En superficie la estructura es frecuentemente granular, y en profundidad densa o prismética. La
consistencia en himedo es moderadamente friable 0 moderadamente firme, y en mojado plastica
y adherente.

La conductividad eléctrica (CE) y los contenidos en cloruros — més del 1% - frecuentemente
aumentan con la profundidad, por lo que es importante el lavado y el drenaje profundo de los
suelos para su recuperacion.

La unidad 24 comprende fundamentalmente suelos salinos sobre sedimentos finos del relleno de
estuarios (marismas).

Xerosoles calcicos y Xerosoles Livicos con Regosoles calcareos y Fluvisoles calcareos
(unidad 30).

La unidad 30 es una asociacion de xerosoles calcicos y xerosoles lGvicos con inclusiones de
regosoles calcareos y fluvisoles calcareos. Los suelos dominantes son xerosoles célcicos sobre
costra caliza de gran espesor que aparece a una profundidad de 40 — 50 cm a partir de la superficie
del suelo.

Esta unidad es exclusiva de la provincia de Almeria. En el municipio se presenta en la zona del
Hoyo Cuenca — Las Capitanas.

Los materiales geoldgicos son derrubios de rocas alpujarrides, conglomerados, limos y sedimentos
terciarios y cuaternarios. El relieve dominante es casi plano, encontrandose xerosoles lGvicos sobre
conglomerados y materiales cuaternarios. Estos suelos son de color rojo y medianamente
profundos; tienen un horizonte B argilico e inmediatamente debajo uno célcico.

A veces son superficiales por pérdida de materiales debido a la erosion.
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Figura 11. Unidades eddficas. Fuente REDIAM.

En cuanto a los usos del suelo, Roquetas de Mar es un municipio muy marcado por la huella del hombre;
de las 4 categorias, que corresponde a los grandes tipos de uso (forestal, agricola, zonas artificiales y
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superficies de agua), en el municipio el mayor porcentaje de cobertura se corresponde con zonas artificiales
y con zonas agricolas de invernaderos.

De las 5.960,80 hectareas que lo componen, una cuarta parte es superficie forestal o natural (1.519,77 Ha,
- 25,50%) porcentaje que contrasta con el 67,71 % del total de la provincia de Almeria. Esta superficie se
concentra en los extremos norte y sur del municipio.

La mayor parte de la superficie se encuentra dedicada a la agricultura, en su mayoria a cultivos forzados
bajo plastico, con 2.194,65 hectareas (36,82%).

El resto de territorio lo componen las superficies propiamente urbanas, que suponen el 28,28 % del
municipio con 1.685,94 Ha. Estas superficies se encuentran ocupando todo el litoral, salvo en la zona de
Punta-Entinas Sabinar y en el espacio de la Ribera de la Algaida-Salinas de San Rafael, que con unas 560,
44 hectéreas entre ambos espacios representan el 9,40% del término municipal.
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W Industrial
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W Zonas himedas

Figura 12. Sistema dé Informacion sobre el Patrimonio Natural de Andalucia (SIPNA) - Actual Ocupacion del suelo. Fuente REDIAM.
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3.1.4. HIDROGEOLOGIA Y RAMBLAS.

Desde el punto de vista hidrogeolégico, el municipio de Roquetas de Mar se encuentra localizado en el
sistema acuifero de la Sierra de Gador y sus Cuencas marginales, que por sus rasgos geograficos y litolégicos
constituye el acuifero més occidental de la provincia de Almerfa. Este sistema acuifero se divide en tres
subsistemas, localizandose el término municipal de Roquetas de Mar en el subsistema 2: Sur de Sierra de
Gador — Campo de Dalias. Este subsistema hidrogeoldgico estd ligado a la cadena litoral de las Sierras de
la Alpujarra Baja Almeriense, y esta compuesto por los 330 km2 del Campo de Dalias y la parte de dicho
macizo que vierte, tanto superficial como subterrdaneamente a dicha llanura.

Segun el Estudio Hidrogeoldgico de la Cuenca Sur-Almeria del Instituto Geoldgico y Minero de Espafia
(IGME) y el Estudio Hidraulico para la Prevencion de Inundaciones y para la Ordenacion de las Cuencas del
Poniente Almeriense, Bajo Andarax, Almeria y Nijar de la Agencia Andaluza del Agua, la zona que ocupa
el término municipal de Roquetas abarca dos de los acuiferos detriticos permeables de la Unidad del Campo
de Dalias, que, aunque en la literatura hidrogeoldgica se consideran como dos unidades acuiferas
diferenciadas, existe una importante continuidad hidraulica entre ellas:

- Acuifero Superior Central ASC o unidad hidrogeolégica de Balerma-Las Marinas, con un borde en
las fracturas que en direccion E-W se sittan al sur de nlcleo de Roquetas, ocupa toda la mitad sur
del municipio. Esta esencialmente integrado por 100-150 m de calcarenitas pliocenas y los tramos
basales de transicion hacia margas (arenas arcillosas y margas arenosas). Localmente puede haber
depdsitos cuaternarios. El sustrato impermeable de esta unidad son las margas pliocenas. La
caracteristica hidrogeolégica mas peculiar de esta unidad se refiere a la evolucion piezométrica
espacial y temporal; pues, practicamente toda el area se encuentra sobre el nivel del mar y las
evoluciones piezométricas temporales ponen de manifiesto la existencia de una tendencia
generalizada a la subida o la estabilizacién. La mala calidad natural de sus aguas y el hecho de
llevarse a cabo sobre su superficie la mayor parte de los regadios, justificaria tal constatacion. Los
bombeos en esta unidad alcanzan un valor medio de 15 Hm3/afio; pequefas extracciones
puntuales llegan a crear notables conoides de descenso. Las entradas medias totales se estiman
en 18-24 Hm3/afio. Sobre este acuifero se sitda la mayor parte de la actividad agricola.

- Acuiferos inferior, intermedio y superior del Sector Noreste o unidad hidrogeoldgica de Aguadulce,
ocupa el resto del término municipal. Esta integrada por los materiales calizo-dolomiticos de los
mantos aflorantes en el area, calcarenitas y rocas volcanicas miocenas, margas y calcarenitas
pliocenas con episodios arenosos y materiales cuaternarios. Tanta variedad litolégica dentro de las
formaciones acuiferas tiene, loégicamente, su incidencia en los valores de los parametros
hidraulicos. En las dolomias de Gador se han obtenido valores comprendidos entre 5.000 y 17.000
m2/dia. En los materiales restantes se obtienen resultados muy dispares que cubren un rango que
va desde 6.000 en las calcarenitas miocenas a 200 m2/dia en materiales pliocuaternarios. Los
niveles piezométricos en ésta han descendido continuamente desde el afio 1973, registrandose
valores bajo el nivel del mar a partir de 1977 los datos mas recientes ponen de manifiesto que la
mayor parte de la superficie piezométrica en el acuifero se encuentra bajo el nivel del mar,
reflejando asi el estado de sobreexplotacion a que se encuentra sometido. En efecto, mientras que
las extracciones medias se aproximan a los 50 Hm3/afio, las entradas son del orden de 15
Hm3/afio.

En materia de hidrologia el municipio pertenece al Distrito Hidrografico Mediterraneo, dentro de la Cuenca
Sur Oriental de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas concretamente, en la Subcuenca: Complejo
Endorreico del Campo de Dalias.

El régimen climatico da lugar a red hidrografica de caracter temporal, desordenada y sin jerarquizacién

marcada, formada por una serie de ramblas y ramblizos de caracter endorreico que provienen de Sierra de
Gador y se pierden en el centro del Campo de Dalias debido a la permeabilidad de los materiales que lo
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constituyen, sin llegar a alcanzar el mar, aunque quizas sea en el municipio de Roquetas donde encontremos
un mayor nimero de ramblas con acceso al mar, aunque con unos aportes superficiales nulos, salvo
excepcionalmente. Entre las ramblas del municipio nos encontramos siguiendo el orden geogréfico de Oeste
a Este:

- Rambla de El Cafuelo. Encauzado.

- Rambla de Vicar. Al entrar en el Término Municipal de Roquetas de Mar se conoce como Rambla
del Vinculo y se bifurca en dos brazos: Vicar Sur y Vicar Norte, desembocando el primero en la
Rambla de El Cafiuelo. Encauzado.

- Rambla de El Pastor. Termina en la Rambla Vicar Norte. Encauzado.

- Rambla de la culebra. Su cauce se pierde en el Humedal Ribera de la Algaida antes de la salida al
mar. Encauzado.

- Rambla de las Hortichuelas. Encauzado.

- Rambla de San Antonio.

- Barranco la Gitana. Encauzado.

- Barranco de la Escucha. Su cauce se une al Barranco del Polvorin. Encauzado.

- Barranco del Polvorin. Encauzado.

3.1.5. COMUNIDADES BIOTICAS Y BIODIVERSIDAD.

La vegetacion constituye un importante recurso natural y un elemento que repercute en el equilibrio de todo
el ecosistema, por lo que el conocimiento de la composicién floristica y estructural de la vegetacion, asi
como la evaluacién del estado de conservacion de la vegetacion respecto al desarrollo esperable segun
otras caracteristicas del medio, es fundamental para caracterizar las diferentes zonas del territorio.

El entorno de la comarca del Poniente Almeriense se caracteriza por una orografia suave, con ligera
pendiente, sin apenas vegetacion, pero donde el terreno se encuentra oculto para una extensa cubierta de
invernaderos, que alcanzan a una gran parte de la superficie (mas del 80%).

El municipio de Roquetas de Mar se encuentra practicamente en su totalidad en el piso bioclimatico
termomediterraneo inferior, con excepcion de la zona norte en las estribaciones de la sierra de Gador en la
que se pasa al piso bioclimatico termomediterraneo superior.

Desde un punto de vista biogeografico, Roquetas de Mar se encuentra en la Regién Biogegréfica
Mediterranea, en la provincia Murciano-Almeriense, que comprende una buena parte de los territorios
litorales y continentales del sureste semidrido de la Peninsula Ibérica, cuyas principales caracteristicas
fisiograficas son:

- Situacién: sureste peninsular, franja mas o menos amplia de la zona comprendida entre las
estribaciones orientales de la Sierra de Bernia en Alicante y el Cabo Sacratif en Granada.

- Limites: Norte, sector Valenciano meridional y el Manchego. Oeste, provincia Bética, a través de
las sierras de Gador y Filabres.

- Clima: marcadamente seco, el de caracter mas arido entre los mediterraneos europeos

- Geologia: muy variada, con accidentes orograficos acusados.
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Figura 13. Vegetacion potencial. Fuente REDIAM.

Roquetas de Mar se localiza en el sector Alpujarrefio-Gadorense y en el sector almeriense, encontrandose
presente en el municipio las siguientes series y complejos politeselares de vegetacion potencial:

MZi: Serie termomediterranea inferior almeriense occidental semidrida del arto (Maytenus
senegalensis subsp. europaeus). Mayteno europaei-Zizipheto ot/ S. El municipio de Roquetas de
Mar se encuentra practicamente en su totalidad dentro de esta serie de vegetacion climatdfila,
formada por comunidades vegetales de arto (Maytenus senegalensis variedad europaeus) o
artineras, que constituyen ecosistemas Unicos restringidos en la Peninsula Ibérica a la comarca del
Campo de Dalias y a un pequefio segmento de la costa murciana y granadina. Es la serie del arto
y el azufaifo. La formacion potencial es un espinar, denominado localmente artinera. Entre el resto
de comunidades destacan retamales, espartales, albardinares, romerales-tomillares, yesquerales y
cerrillares, tomillares subnitréfilos o las malezas halonitréfilas y pastizales terofiticos efimeros.

Se trata de una serie que se encuentra muy degradada y que ha desaparecido bajo los
invernaderos, quedando restringida a minimas manchas ocupadas, ademas, por comunidades
invasoras, por lo que es un ecosistema en vias de extincién con un funcionamiento ecolégico
completamente mermado.

SmQr: Serie termomediterranea, bética, algarviense y mauritanica, seca-subhiimeda, basofila de
la encina (Quercus rotundifolia): Smilaco mauritanicae-Querceto rotundifoliae S.Faciacion tipica.
Esta serie de vegetacion climatdfila estd presente en el municipio en las estribaciones de la Sierra
de Gador. Es la serie de la encina y la zarzaparrilla. La comunidad climax es un encinar denso con
numeros arbustos y estrato lianoide desarrollado y rico en elementos terméfilos, que apenas
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aparece, debido a la falta de precipitaciones, este da paso a un coscojal-lentiscar. Ademas,
aparecen una serie de comunidades como escobonales-retamales, espartales, romerales-
aulagares-tomillares, albaidares, bolinares, pastizales-cerrillare y tomillares nitréfilos. Esta
presente en la zona en una de sus etapas mas degradadas, encontrandonos con matorrales-
tomillares de la alianza Micromerio-Coridothymion capitati.

BgPl.w: Serie termo-mesomediterranea alpujarrefio-gadorense, filabrico-nevadense y almeriense,
semiarido-seca del lentisco (Pistacia lentiscus) Bupleuro gibraltarici-Pistacieto lentisci S. Faciacion
con Salsola Webbii. Esta serie se encuentra presente minimamente en el municipio en las
estribaciones de la Sierra de Gador. Es la formacion potencial cuando las precipitaciones no
permiten el desarrollo de un encinar. Es una comunidad de matorral alto y de elevada cobertura
cuya orla y primera etapa de degradacion es un retamal, rico en leguminosas de cobertura media-
alta. En la composicion floristica del lentiscal es caracteristica la presencia de Salsola webbi,
también encontramos un retamal-escobonal. Sobre suelos adin potentes y muy secos encontramos
el espartal, que en muchas ocasiones forma mosaicos con romerales-tomillares que ocupan las
zonas mas pedregosas.

EH19: Geoserie hiperhaldfila termomediterranea murciano-almeriense. Comunidad adaptada a los
suelos encharcables por aguas saladas, mas o0 menos sometidas a estiajes que aparece en el litoral
formando parte de saladares. En el municipio esta serie Edafohigréfila se encuentra en los
charcones de Punta Entinas Sabinar y en la zona de las Salinas de San Rafael - Humedal de la
Ribera de la Algaida. Ademas del tarayal hiperhaléfilo, etapa madura que la mayoria de las veces
se halla ausente (/nulo-Tamaricetum boveanae) aparecen una serie de comunidades de caméfitos
suculentos que forman los sapinares adaptados a distintos grados de inundacién y salinidad
(CistanchoArthrocnemetum fruticos, Frankenio-Arthrocnemetum macrostachy;, Sarcocornietum
alpin)). Otras comunidades son las praderas de saladillos (Zimonietum angusteobracteati-delicatul)
y los albardinales haldfilos (Zimonio insignis-Lygeetum spart) que bordean a los anteriores.
Asimismo, hay que destacar formaciones nitréfilas que necesitan cierta hidromorfia temporal
(Atriplici-Suaedetum pruinosae, Gasouletum crystallini-nodiflori). La principal amenaza es la
presion urbanistica y agricola que sufren las zonas del litoral.

Psl: Geoserie litoral psammofila termomediterranea mediterraneo-iberolevantina. Localizada en
Punta Entinas-Sabinar y en la franja costera. Es una serie muy influida por el grado de movilidad
del sustrato y por la cantidad de sales depositadas por las salpicaduras y la maresia, y por tanto,
por la distancia a la linea del oleaje. La disposicion de la vegetacion esta ligada al aporte de
materiales organicos marinos, en la franja mas préxima a la orilla, y a la estabilizacion de las arenas
en un gradiente que va desde la costa hasta el interior. En la zona hasta donde llegan los restos
organicos arrojados por el oleaje, aparece una comunidad de especies pioneras nitrohaldfilas.
Sobre dunas embrionarias, crecen gramineas colonizadoras, que al comenzar a estabilizarse dan
paso al barronal que se presenta tanto en crestas de dunas como en las depresiones interdunares.
Las dunas semifijas son colonizadas por matorrales de caméfitos, que son los precursores del
lentiscar-sabinar, maximo biologico que se alcanza en estos sistemas dunares estabilizados. En
esta area y ya sobre sustrato con costra caliza, se desarrolla un tomillar. En las zonas con mayor
degradacién y salinidad, el lentiscarsabinar ha desaparecido y es sustituido por matorrales
halonitréfilos. En los claros de la vegetacion perenne, especialmente en la Ultima franja, aparecen
una serie de comunidades de teréfitos efimeros.

En cuanto a la vegetacion actual, en paralelo con la aridez caracteristica de la zona, las comunidades
vegetales dominantes son a nivel general de tipo xerofitico no arbdreo. Son escasas las areas del término
no ocupadas por la agricultura o por usos urbanos.

Basicamente, podemos distinguir cuatro zonas con distintas formaciones vegetales: uno, al norte del
municipio, coincidente con las elevadas pendientes de la Sierra de Gador, dominado por matorrales,

36| 106



tomillares, espinosas, etc., que todavia aparece también en algunos islotes de la parte media del término
como recuerdo de los eriales y pastizales que histéricamente han ocupado la zona.

Las masas de matorral arido representado por la aulaga, el tomillo, la ajedrea, la lechaina, el esparto, la
cebadilla, etc., son el resultado de una fuerte deforestacion que la Sierra de Gador sufri6 en el pasado siglo
y que supuso la destruccion total del arbolado mediterraneo tipico. Se trata pues de una serie de
degradacién, que se desarrolla paralelamente a las condiciones climatolégicas y edéficas (suelos muy
pobres). Da lugar a un paisaje vegetal monatono, de escasa variabilidad temporal y estable por su caracter
autoctono y su adecuacion al ambito mesologico.

Desde el punto de vista de sus cualidades indirectas, estas formaciones tienen una escasa capacidad de
acoger usos de transformacion (en relacion a las dificiles condiciones mesologicas en que se desarrollan),
su calidad visual no es muy significativa y paralelamente su potencial recreativo bajo, si bien su interés
cientifico, de cara al estudio de los medios de regeneracién hidrolégica-forestal es alto, en la medida que
contribuye a paliar los procesos erosivos o la destruccion de suelos.

Un segundo ambito se situa en el extremo sur del término, zona caracterizada por las formaciones dunares,
que soportan una vegetacion de sabinar y lentisco. Junto a estas formaciones, en las reducidas areas
encharcadas de caracter salino, aparece una especializada vegetacion haldfila.

Por su parte, en las formaciones dunares domina la asociacion Rhamno-Juniperetum lyciae, que es su
vegetacion climdcica. Sus especies mas representativas son la sabina mora, el lentisco y los espinos negros.
La vegetacion propia de las zonas de charcas, especializadas en suelos salinos son Quenopodiaceas,
fundamentalmente, junto a gramineas y juncaceas.

En el Paraje Natural de Puntas Entinas- Sabinar hay que distinguir cuatro unidades: playas arenosas, franjas
de dunas (de unos 500 m de anchura) fijadas por matorral mediterraneo, zona endorreica de salinas y
charcas, que sirven de escala a numerosas especies de aves acuaticas en sus viajes migratorios. Los pocos
arbustos de estas zonas son los tardis y los lentiscos. En las dunas mejor asentadas es muy frecuente la
sabina mora, que se extiende desde Punta Entinas a la Punta del Sabinar. Como vegetacion higréfila
aparecen bordeando las marismas eneas, cafias, carrizos y juncos. Las dunas mas cercanas al agua estan
colonizadas por el barrén, de gran importancia ecolégica ya que sujeta las dunas.

El tercer espacio caracterizado es la zona del Humedal de la Ribera del Algaida, en la que encontramos
especies como Arthrocnemum macrostachyum, Sarcocornia perennis y Salicornia spp entre los saladares, o
matorrales compuestos por Suaeaa sp. , Salsola sp. y Atriplex sp.. En aquellas zonas donde la inundacion
es temporal se desarrollan tarayales (7amaryx sp.), mientras que, en aquellas de inundacidn permanente,
son carrizos (Phragmites australis) y eneas (Typha dominguensis). En la zona de playa se desarrolla
vegetacion psamdfila, entre las que podemos destacar el perejil de mar (Crithmum maritimum), la margarita
playera (Asteriscus maritimus) o el jopo de lobo (Cynomorium coccineum).

Un cuarto ambito representativo por las asociaciones reconocidas presentes en las zonas de ramblas (San
Antonio, Hortichuelas, Vinculo o el Cafiuelo) con formaciones herbdceas o matorral de escaso porte
dominado por el Carthamus arborescens, cominmente conocida como cardo cabrero, junto con manrubio
(Ballota hirsuta), azofaifo (Ziziphus lotus) siempreviva (Limonium insigne) o albardin (Lygeum spartum).

No obstante, en la mayor parte del término municipal se ha producido la sustitucién de los antiguos
pastizales aridos por los cultivos bajo plastico, si bien todavia se pueden encontrar entre los invernaderos,
formando rodales aislados, algunas formaciones arbustivas de la asociacién del arto (Rhamno-Maytenetum
europaej) junto a azufaifo (Zizjphus lothus) y espino cambrén (Maytenus senegalensis). Asi como algunos
ejemplares de cardo cabrero (Carthamus arborescentis-Ballotetum hirsutae).

En cuanto a los habitats de interés comunitario, en el municipio hay presencia de 5 de los 9 grandes grupos
de habitats terrestres existentes en la Unién Europea y que estan establecidos en el Anexo | de la Directiva
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92/43/CEE (Directiva Habitat): habitats costeros y vegetaciones halofiticas, dunas maritimas, matorrales
esclerdfilos, formaciones herbosas naturales y seminaturales y bosques (galerias y matorrales riberefios
termomediterraneos).

Asi, de los mas de 200 tipos de habitats definidos por la Unién Europea, se encuentran los siguientes:

Cadigo Habitat de Interés Comunitario (HIC)

1110 Bancos de arena cubiertos permanentemente por agua marina, poco profunda

1150 Lagunas costeras (*)

1210 Vegetacion anual sobre desechos marinos acumulados

1310 Vegetacion anual pionera con Salicorniay otras especies de zonas fangosas o arenosas

1420 Matorrales haldfilos mediterraneos y termo-atlanticos (Sarcocornetea fructicosae)

1430 Matorrales halo-nitréfilos (Pegano-Salsoletea)

1510 Estepas salinas mediterraneas (Zimonietalia) (*)

2120 Dunas mdviles de litoral con Ammophila arenaria (dunas blancas) (+)

2210 Dunas fijas de litoral del Crucianellion maritimae (+)

2230-0 Céspedes del Malcomietalia en dunas y arenas litorales (+)

2260-0 Tomillares y matorrales en dunas y arenas litorales (+)

5110-1 Espinares y orlas himedas (Rhamno-Prunetalia)

5220 Matorrales arborescentes de Zizjphus (*)

5330-2 Arbustedas termdfilas mediterraneas (Asparago-Rhamnion)

5330-4 Formaciones retamoides y escobonales, sin retama

5330-5 Tomillares termdfilos y xeréfilos mediterraneos

5330-6 Matorrales de sustitucion termdfilos, con endemismos

6220-0 Pastizales anuales mediterraneos, neutro-baséfilos y termo-xerofiticos (7rachynietalia
distachyae) (*-)

6220-1 Pastizales vivaces neutro-baséfilos mediterraneos (Lygeo-Stipetea) (*-)

6420 Prados hiimedos mediterraneos de hierbas altas del Molinion-Holoschoenion

92D0-0 Adelfares y tarajales (Nerio-Tamaricetea)
(*) Habitats que son Prioritarios.
(+) Habitats que son Prioritarios para Andalucia.
(*-) Habitats que son Prioritarios a nivel europeo pero propuestos como No Prioritarios para Andalucia.

Respecto a la fauna presente en el municipio, es la tipica de los ecosistemas mediterraneos de similares
caracteristicas. Con predominio de las aves, que son sin ninguna duda el mayor valor ecolégico de la zona.
Segln los diferentes biotopos podemos encontrar distintas unidades fausticas, dentro de las cuales
aparecen, entre otras, las siguientes especies:

Anfibios: rana comun (Pelophylax perezi), rana comin (Rana perezi) o sapo corredor (Bufo
calamita).

Aves: abubilla (Upupa epops), alcaravan comun (Burhinus oedicnemus), alcaudon real, alcaudon
nortefio o picapuercos (Lanius excubitor), alcaudon comdn (Lanius senator), anade real o azulon
(Anas platyrhynchos), avetorrillo comun (Ixobrychus minutus), avién comdn (Delichon urbicum),
avoceta comun (Recurvirostra avosetta), buitron (Cisticola juncidis), canastera comun (Glareola
pratincola), calamén comin (Porphyrio porphyrio), carricero comin (Acrocephalus scirpaceus),
carricero tordal (Acrocephalus arundinaceus), cernicalo vulgar (Falco tinnunculus), charran comdn
o golondrina de mar (Sterna hirundo), charrancito comtn (Sterna albifrons), chorlitejo chico
(Charadrius dubius), chorlitejo patinegro o frailecillo blanco (Charadrius alexandrinus), chotacabras
pardo (Caprimulgus ruficollis), cigliefiuela comdn (Himantopus himantopus), cogujada comin
(Galerida cristata), cogujada montesina (Galerida theklae), colirrojo tizén (Phoenicurus ochruros),
collalba rubia (Oenanthe hispanica), cotorra de Kramer (Psittacula krameri), curruca cabecinegra
(Sylvia melanocephala), curruca capirotada (Sylvia atricapilla), curruca tomillera (Sylvia
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conspicillata), estornino negro (Sturnus unicolor), focha comun (Fulica atra), gallineta comin o
polla de agua o pollona negra (Gallinula chloropus), garceta comun (Egretta garzetta), gaviota
patiamarilla (Larus michahellis), gaviota reidora (Larus ridibundus), golondrina comin (Hirundo
rustica), golondrina daurica (Cecropis daurica), gorrién comudn (Passer domesticus), jilguero
(Carduelis carduelis), lavandera blanca (aguzanieves) (Motacilla alba), lavandera boyera (Motacilla
flava), malvasia cabeciblanca (Oxyura leucocephala), mirlo comin (Turdus merula), mochuelo
comun (Athene noctua), paloma bravia (Columba livia), pardillo comtn (Carduelis cannabina), pato
colorado (Netta rufina), porron comln (Aythya ferina), rascon comdn (Rallus aquaticus),
somormujo lavanco (Podiceps cristatus), terrera comun (Calandrella brachydactyla), terrera
marismefia (Calandrella rufescens aptezii), tortola turca (Streptopelia decaocto), triguero (Emberiza
calandra), urraca (Pica pica), vencejo comun (Apus apus), vencejo palido (Apus pallidus), verdecillo
(Serinus serinus), verderon europeo o verderdn comun (Carduelis chloris), zampullin comin
(Tachybaptus ruficollis) o zarcejo palido (Hippolais pallida).

- Invertebrados: aceitera real (Berberomeloe insignis), nebrioporus baeticus (Nebrioporus
baeticus), scarabaeus semipunctatus (Scarabaeus semipunctatus).

- Mamiferos: conejo comin (Oryctolagus cuniculus), liebre ibérica (Lepus granatensis), erizo comun
(Erinaceus europaeus), erizo moruno (Atelerix algirus), zorro (Vulpes vulpes), musarafia gris
(Crocidura russula), comadreja comun (Mustela nivalis), rata comun (Rattus norvegicus), rata negra
(Rattus rattus), ratdn casero (Mus musculus), raton de campo (Apodemus sylvaticus), ratén moruno
(Mus spretus) o topillo mediterraneo (Microtus duodecimcostatus).

- Reptiles: camaleén comin (Chamaeleo chamaeleon), culebra de cogulla occidental
(Macroprotodon brevis), culebra de herradura (Hemorrhois hippocrepis), eslizén ibérico (Chalcides
bedriagai), salamanquesa comun (Tarentola mauritanica) y galapago leproso (Mauremys leprosa).

A pesar del andlisis de la fauna, flora y hébitats realizado, no se debe olvidar que por el caracter de la
innovacién de planeamiento que se analiza, la cual se refiere exclusivamente a un aspecto normativo
relativo a la financiacién, no se altera de manera alguna la ordenacién urbanistica, por lo que no es posible
afectar a estos elementos.

3.1.6. PAISAJE.

El paisaje es un concepto geografico clave que el Convenio Europeo del Paisaje elaborado por el Consejo
de Europa en Florencia en el afio 2000 define como “ cualquier parte del territorio tal como la percibe la
poblacion, cuyo cardcter sea el resultado de la accion y la interaccion de factores naturales y/o humanos”.

A escala subregional, el municipio de Roquetas de Mar se incluye en el area paisajistica del Poniente
Almeriense que se extiende desde el limite con la provincia de Granada hasta Enix en la divisoria con los
términos de Gador y Almeria e incluye el piedemonte de la Sierra de Gador y la llanura sedimentaria del
Campo de Dalias. La percepcion del paisaje esta condicionada por la intensidad y las dimensiones de Ia
agricultura de cultivos forzados bajo pléstico, que incluso aporta la identidad paisajistica de la comarca. Se
trata de una comarca con una intervisibilidad muy alta.

El territorio del municipio de Roquetas de Mar se articula en torno a la intensiva ocupacion agricola y al
turismo, y ha visto en las dltimas décadas como los cambios en los usos del suelo han provocado una
dréstica transformacion de su paisaje hacia una tipologia artificial, caracterizada muy intensamente por los
cultivos bajo plastico.
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Ortofoto Pancormatica Andalucia 1985. Fuente REDIAM.

Ortofoto PNOA 2019. Fuente IGN

Figura 14. Transformacion paisajistica 1956 - 2019.
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A escala local, en términos de paisaje, podemos definir cuatro unidades:

1. La llanura sedimentaria con condiciones climaticas mediterraneas semiaridas y fuertemente
antropizada por cultivos bajo plastico, en donde la actividad agricola de invernaderos tiene un
indiscutible predominio. Se trata de un terreno morfoldgicamente caracterizado por el predominio
de la forma llana, sin ninguna elevacion importante, por el que trascurren algunas ramblas que
descienden desde la ladera sur de la sierra de Gador, y que esta ocupado por suelos artificiales
monopolizados por la agricultura intensiva en regadio bajo plastico y sus infraestructuras
asociadas.

La unidad esta representada por el desarrollo de una fuerte actividad agricola bajo plastico de
caracter intensivo en pequefias superficies de produccion hortofruticola que se extiende por la
llanura sedimentaria del Campo de Dalias en el conocido como “mar de plastico” caracterizado
por una ocupacion masiva del territorio y una densa red de caminos rurales secundarios para el
servicio de las explotaciones que se complementa con una amplia red de infraestructuras de
interconexion entre los distintos ndcleos urbanos y con el exterior (A-7, N-340, A-1050, A-1051,
AL-3300, etc.).

Es un paisaje donde los tonos blancos y las texturas suaves son predominantes; con una
organizacion poligonal de tipo geométrico muy heterogénea y una visibilidad muy elevada y de
escasa naturalidad.

2. Relieve montafioso de escasa altitud e intensamente erosionado que acoge coberturas vegetales
semiaridas. Las estribaciones de la Sierra de Gador se emplazan en el extremo norte de Roquetas
de Mar y constituyen un fondo escénico visible desde el resto del municipio.

Esta unidad asciende desde el nivel del mar al este de Aguadulce, en los Acantilados del Cafiarete,
hasta los 600 metros en la mayor altitud del municipio. La singularidad paisajistica viene dada por
ser una zona muy seca que se encuadra dentro del termotipo termomediterraneo y el ombroclima
semiarido. Gracias a su relieve con pronunciadas pendientes incide como elemento de mayor valor
visual, y se acentla al desatacarse de la homogeneidad plana del resto del municipio. La cuenca
visual es muy amplia y ofrece una panoramica sobre todo el Campo de Dalias hasta el mar.

El fuerte relieve, de dificil acceso y la naturaleza geoldgica fragil, no tiene gran capacidad para
absorber la actuacién antropica, lo que ha permitido la permanencia de un alto grado de
naturalidad, aunque en los dltimos afios la presién agricola, especialmente por la extension de los
invernaderos, es cada vez mayor. El relieve se muestra arido y dominan los afloramientos rocosos
sobre los que se instala una vegetacion natural de matorral que ha ido recuperando las laderas, lo
que supone un predominio de las coberturas del suelo natural.

3. Orla litoral. La franja costera se extiende a lo largo de todo el municipio. De la orla litoral natural
practicamente no queda nada, a excepcion de la playa y las zonas de humedales (Punta Entinas
Sabinar y Ribera de la Algaida), pues la intensa actividad humana (desarrollo urbano, cultivo en
invernaderos) ha ocupado las terrazas marinas hasta la playa.

Los paisajes del Paraje Natural Punta Entinas-Sabinar y del Humedal de la Ribera de la Algaida,
cobran una significacién muy destacada por su particular configuracién morfoldgica y su valor por
la fauna y, sobre todo, la flora que lo componen. Se trata de paisajes naturales de gran profundidad
visual que abarcan desde las cumbres de Sierra Nevada hasta el Cabo de Gata.

El frente marino es parte esencial de esta unidad, por su formacién y transformacion. Aqui es

importante recordar la presencia de praderas de Posidonia Oceanica que forman una barrera
paralela a la linea de costa que, ademas, de su alto valor natural limita el proceso de erosién litoral.
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Por lo que respecta a la morfologia costera, nos encontramos una costa baja y arenosa. La practica
totalidad del frente costero recorre la playa de acumulaciones de sedimentos en forma rectilinea
sobre la plataforma continental, con acumulaciones debidas al efecto marino y, principalmente, a
los detritos de origen fluvial (ramblas).

4. Areas urbanas. Junto a la ocupacion agricola, el suelo artificial de tipo urbano tiene gran relevancia
ya que, segln los datos del Sistema de Informacién sobre el Patrimonio Natural de Andalucia,
representa el 25,4% de la superficie total (edificacion 12,6%; viarios 12,8%) con una incidencia
visual del 26,2% sobre el total (edificacion 14,7%; viarios 11,5%). La actividad edificatoria
vinculada a las segundas residencias y a la actividad turistica de la costa ha generado una densa
trama cuyo caracter artificial determina una baja visibilidad interna, con texturas groseras y
tonalidades apagadas y una baja calidad estética. El area urbana presenta una notable dispersion
en nucleos, entre los cuales se desarrolla una trama casual de residencias e invernaderos, dando
un caracter degradado al conjunto y una nula naturalidad paisajistica. La edificacion en general se
emplaza paralela a las vias principales y a la linea de costa, lo que obstaculiza la vision del mar.
La densidad y la altura de la misma no es homogénea, cambiando mucho segun la zona, lo que
no le confiere valor escénico dada la mescolanza inconexa de formas y proporciones.

Figura 15. Paisaje. Google Maps. https.//www.google.es/maps/@36.6253839,-
2.5500113,10644a,35y,327.75h,62.79t/data=13m 1/ 1e32h/=es. Consultado el 03/11/2022

3.1.7. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS.

De entre los mas de 310 espacios naturales protegidos que constituyen la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia (RENPA), en el municipio de Roquetas de Mar estan presente los siguientes:

- Figuras de proteccion por la legislacion autonoémica: Paraje Natural Punta Entinas — Sabinar y
Monumento Natural Arrecife Barrera de Posidonia.

- Figuras de proteccion de la Red Natura 2000: ZEPA y ZEC ES0000048 Punta Entinas-Sabinar y
ZEC ES6110008 Sierras de Gador y Enix.

- Humedales incluidos en el convenio Ramsar: Punta Entinas-Sabinar.
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Figura 16. Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia. Fuente REDIAM. Flaboracion propia

Junto a esta red, también hay que citar el Humedal Ribera de la Algaida, incluido en el Inventario de
Humedales de Andalucia.
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I vias Pecuarias
["] MontesPublicos

F/ura 17. Vias pecuarias y montes publicos. Fuente REDIAM. Flaboracion propia.

La innovacion no tiene afeccién sobre ninguno de estos espacios, ni sobre las vias pecuarias (clasificadas
por el Plan General como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacidn Especifica, Vias
Pecuarias) ni sobre montes publicos o sobre la zona de dominio publico maritimo-terrestre.
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3.2. RIESGOS NATURALES.

Geografos como Burton y Kates? definen el riesgo natural como “ todo fendmeno extremo del medio fisico
que resulta perjudicial para el hombre y que esta originado por fuerzas externas a €|, siendo estas fuerzas
incontrolables e imprevisibles, de manera que otorgan al desastre un caracter azaroso que lo convierte en
riesgo para la sociedad" .

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana precisa que estara en la situacion de suelo rural excluidos de su
transformacion mediante la urbanizacion aquellos suelos con riesgos naturales o tecnolégicos, incluidos los
de inundacién o de otros accidentes graves, y cuantos otros prevean la legislacion de ordenacion territorial
0 urbanistica.

En cumplimiento de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, las determinaciones de los Planes
Generales de Ordenacién Urbanistica deben optar por el modelo y soluciones de ordenacién que mejor
aseguren, entre otras cosas, la preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de los
terrenos en los que se hagan presentes riesgos naturales. En este sentido, el articulo 46.1.i) de la LOUA
establece que pertenecen al suelo no urbanizable aquellos suelos que el Plan General adscriba a esta
categoria entro otros motivos por " Presentar riesqos ciertos de erosion, desprendimientos, corrimientos,
inundaciones u otros riesqos naturales” . La innovacion propuesta no incide sobre los suelos no urbanizables
ni tiene ninguna dimensién territorial que implique riesgos naturales susceptibles de generarse.

Entre los riesgos naturales que afectan al litoral, recogidos en el anulado Plan de Plan de Proteccion del
Corredor Litoral andaluz, se encuentran la vulnerabilidad y exposicion a la erosion costera y a los temporales,
los riesgos de inundacién por torrencialidad asociados a periodos de fuertes lluvias, las inundaciones por
desbordamiento de cauces fluviales o subidas del nivel fredtico, los incendios en zonas forestales litorales,
o los fendmenos maritimos de caracter tectonico como los maremotos; por Ultimo, entre los riesgos mas
directamente ligados a la actividad humana en el litoral destacan la subida del mar provocada por el cambio
climatico.

Los riesgos naturales basicos que deben contemplarse en la ordenacion urbanistica se refieren sobre todo
a: sismicidad, inestahilidades de laderas, erosion e inundaciones.

3.2.1. RIESGOS POR SISMICIDAD.

En Andalucia la peligrosidad derivada de la actividad sismica es considerablemente elevada. El municipio
de Roquetas de Mar se encuentra incluido, segun el Mapa de Zonas Sismicas Generalizadas de la Peninsula
Ibérica, en las zonas de Intensidad Media y Acusada, definidas mediante el grado de intensidad o de la
escala internacional macrosismica (M.S.K.), y muestra valores de aceleracion sismica, que es una medida
de la aceleracion horizontal que sufre la superficie cuando ocurre un terremoto, de 0,16 < ab < 0,20g.

La normativa de construccién sismorresistente actualmente vigente es la NC SE-02, aprobada por Real
Decreto 997/2002, de 27 de septiembre, por el que se aprueba la norma de construccién sismorresistente:
Parte general y edificacion; y en ella se incluye el municipio de Roquetas de Mar, como zona en la que es
obligatoria la aplicacion de la Norma, con un valor de aceleracion sismica basica de 0,13 y el coeficiente de
contribucién K de 1, debiendo los proyectos y construcciones de nuevas edificaciones adaptarse a la misma.

2BURTON y KATES (1972), "The perception of natural hazards in resources management”, en ENGLISH Y MAYFIELD:
Man, space and environment, Oxford University Press, pp. 282-304.
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Figura 18. Mapa de peligrosidad sismica. Fuente Atlas Nacional de Espania IGN.

A partir del mapa de peligrosidad sismica y del tipo de construcciones, la NCSE-02 establece criterios
generales de aplicabilidad para evitar la pérdida de vidas humanas y reducir el dafio y pérdidas econdmicas
por terremotos futuros, siendo de obligado cumplimiento en el municipio.

3.2.2. INESTABILIDAD DE LADERAS.

La inestabilidad volumétrica de los suelos es un fenémeno complejo sujeto a la capacidad expansiva
intrinseca de las formaciones arcillosas y de las circunstancias climaticas existentes.

El término expansividad define la capacidad del suelo para experimentar cambios de volumen al modificarse
las condiciones de humedad, o para generar presiones si este cambio le es impedido.

El Mapa Previsor de Riesgos por Expansividad de Arcillas en Espafia, realizado por el Instituto Geoldgico y
Minero de Espafia (IGME) con la colaboracién del Centro de Estudios y Experimentacion de Obras
Publicas/CEDEX) en el afio 1986, delimita zonas en que se presume una expansividad similar para las
arcillas, la cual se ha clasificado en 4 grados: arcillas no expansivas o dispersas en matriz no arcillosa: Riesgo
de expansividad nulo o bajo; Arcillas expansivas subordinadas o emplazadas en zonas climaticas sin déficit
anual de humedad: Riesgo de expansividad bajo a moderado; Arcillas expansivas localmente predominantes
emplazadas en zonas climaticas con déficit anual de humedad: Riesgo de expansividad moderado a alto;
Arcillas expansivas predominantes en zonas donde se han presentado problemas de expansividad. Riesgo
de expansividad alto a muy alto.

En el municipio de Roquetas de Mar los terrenos son en general estables en condiciones naturales;
predominan las formaciones superficiales de sustrato no arcillosa y Ginicamente hay presencia de suelos de
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caracter expansivo con un riesgo de expansividad bajo a moderado en el entorno de los llanos de Aguadulce
y en la zona de La Envia.

3.2.3. RIESGOS DE EROSION.

La erosividad anual provocada por la lluvia (factor R) en el afio 2019 en la mayor parte del municipio es
muy baja (entre 250 y 500 Megajulios*mm/Ha*hora*afio) y baja (500-750 Megajulios*mm/Ha*hora*afio)
en un pequefio enclave por encima de los 350 metros de altitud en las proximidades del barranco de los
Ciruelos de Enix, al norte del municipio y fuera del dmbito de la innovacion; siendo también muy baja la
evolucion e incidencia de la erosion del suelo en el periodo1992 a 2018, de acuerdo con los datos de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia.

En cuanto a la pérdida de suelo potencial, en la serie histdrica 2002-2019 del Inventario Nacional de Erosion
de Suelos que considera el indice de erosidn pluvial (R), la erosionabilidad del suelo (K) y la topografia (LS),
la erosion puede clasificarse como baja (< 12 Tm/Ha/Afio) para la mayor parte del municipio, con excepcion
de las estribaciones de la Sierra de Gador que presenta un nivel de erosién de moderado (de 12 - 50
Tm/Ha/Afio) a muy alto (> 100 Tm/Ha/Afio), por ejemplo, en la zona del Cafiarete.
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Figura 19. Frosion Potencial. Fuente Inventario Nacional de Frosion de Suelos (2002-2019). MITECO.
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3.2.4. RIESGOS POR INUNDABILIDAD.

El articulo 14 del capitulo Il del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico considera zona inundable a
"los terrenos que puedan resultar inundados por los niveles tedricos que alcanzarian las aguas en las
avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea de 500 arios, atendiendo a estudios geomorfoldgicos,
hidroldgicos e hidrdulicos, asi como de series de avenidas historicas y documentos o evidencias historicas
de las mismas en los lagos, lagunas, embalses, rios o arroyos."

Dentro del proceso Planificacion de la gestion del riesgo de inundacién en las Cuencas Intracomunitarias
de Andalucia. Segundo ciclo 2021-2027, en los documentos de revision de la Evaluacion Preliminar del
riesgo de inundacién de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (2021-2027), en tramite (se ha ampliado
del plazo maximo para la tramitacién de los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica hasta el
25 de febrero de 2023), en el municipio se localizan las siguientes zonas con mayor riesgo de inundacion,
conocidas como Areas de riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSIs), todas ellas de origen fluvial:

RIESGO POTENCIAL

ARPSI PONIENTE Cauce Salud Patrimonio | Actividad | Infraestruc. Medio

ALMERIENSE Humana Cultural Econdmica Ambiente

ES060_ARPS0104 | Rambla  El | Si No Si Si No
Cafiuelo

ES060_ARPSO105 | Rambla La | Si Si Si Si Si
Culebra

ES060_ARPS0106 Rambla Si Si Si Si Si
Hortichuelas

ESO060_ARPS0107 Rambla San | Si Si No Si Si
Antonio

ES060_ARPS0104 | Rambla la | Si Si No Si Si

ES060_ARPS0108 Gitana

ES060_ARPS0109 Barranco la | Si No No Si Si
Escucha

Los Mapas de Peligrosidad y de Riesgo de Inundacion para el periodo de planificacion hidrolégica 2021-
2027 de la demarcacion de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, que constituyen la base y el diagndstico
de partida para la elaboracién del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion (PGRI) estan actualmente en
proceso de elaboracion. En la imagen siguiente se contempla la delimitacion de las zonas inundables para
un periodo de retorno de 500 afios donde se representa el area afectada por periodos de inundabilidad.

La innovacion propuesta no despliega acciones directas o indirectas sobre los cauces y las llanuras de
inundacién que conlleven la modificacién de la peligrosidad por inundaciones, vulnerabilidad o riesgos de
inundacion pues actda sobre suelos urbanos que ya han sido transformados y se encuentran en situacion
basica de urbanizado. Ademas, los cauces urbanos, con excepcién de la Rambla de San Antonio, fueron
encauzados en ejecucion del Plan de Prevencidn de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces,
aprobado por Decreto 189/2002, de 2 de julio.
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3.3. CARACTERIZACION DEMOGRAFICA Y SOCIOECONOMICA.

La innovacién no supone modificacion del entorno urbano ni supone ninguna afeccion demogréfica,
socioecondmica, ambiental o sobre los estilos de vida. Y, aunque se realiza a continuacién la caracterizacion
de la poblacién del area de influencia y de su entorno, dado el caracter de la propuesta, no se prevé que
produzca efectos sobre grupos de poblacion vulnerable (poblacion infantil, personas mayores, muijeres,
poblacion sin recursos, poblacion en desempleo, inmigrantes, minorias étnicas, etc.), posibles inequidades?
en salud o cambios de entidad suficiente que hagan necesario recalcular las estimaciones de crecimiento,
pues con la innovacién no se estd modificando ni los usos del suelo, ni la edificabilidad, ni la densidad de
viviendas por hectéreas.

En aquellos casos en los que no se dispone de datos desagregados a escala local, se realiza la estimacion
de los mismos.

3.3.1. PERFIL DEMOGRAFICO.

La poblacién del municipio de Roquetas de Mar, segin los datos del Ayuntamiento consolidados a
31/12/2021, asciende a 104.924 habitantes, aunque segun la Estadistica del Padron Continuo del Instituto
Nacional de Estadistica, la poblacion a 1 de enero de 2021 es la siguiente:

Total Hombres Mujeres
Andalucia 8.472.407 4.173.339 4.299.068
Almeria (provincia) 731.792 373.136 358.656
Roquetas de Mar 98.725 50.709 48.016

Tabla 1. Poblacion a 1 de enero de 2021. Fuente INE. Flaboracion propia.

En el afio 2021, el municipio presenta una densidad de poblacion de 1.645,97 hab/km2, lo que muestra
concentracién poblacional muy elevada, casi veinte veces superior a la densidad de la provincia de 83,40
hab/km2 y diecisiete veces mayor que la media andaluza de 96,72 hab/km?2.

El municipio de Roquetas de Mar se caracteriza por el importante crecimiento de poblacién, impulsado
fundamentalmente por el auge del cultivo forzado en invernadero. Aunque en el Gltimo afio la poblacién
s6lo aumenta en un 0,3% respecto al 2020, sin embargo, en los Ultimos 20 afios la poblacién empadronada
ha aumentado en un 122%. En el siguiente grafico se muestra la evolucion de la poblacién empadronada
en el municipio desde el afio 2.000 hasta el afio 2.021; cifra que se ve incrementada muy notablemente de
manera estacional por la gran cantidad de segundas residencias existentes.

3SegUn el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto
en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, alcanzar la EQUIDAD, aplicado a la salud, significa que las
personas puedan desarrollar su maximo potencial de salud independientemente de su posicion social u otras
circunstancias determinadas por factores sociales. La equidad en salud implica que los recursos sean asignados segun
la necesidad.
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Grafico 5. Evolucion de la poblacion por sexo. Fuente INE. Flaboracion propia.

Las cifras confirman el crecimiento sostenido que viene mostrando Roquetas de Mar practicamente desde
que en 1953 se aprobo el Decreto del Plan General de Colonizacién del sector regable con las elevaciones
de Aguadulce en la zona del Campo de Dalias, fecha en la que contaba con 3.845 habitantes, y que solo
se ha visto interrumpido en los afios 2006, 2012 y 2014. A pesar de ello el ritmo de crecimiento de la
poblacion se ha ralentizado en los ltimos afios, asi, aun habiéndose producido un incremento de poblacion
del 9,88% en los Ultimos diez afios (2011-2021), queda muy lejos del 93,39% de variacion relativa en el
periodo 2000-2010.

La poblacién del municipio se agrupa en ocho entidades de poblacién y apenas un 0,75% de la poblacién
(744 habitantes) se emplaza en diseminados asociados a los nucleos anteriores. El nicleo urbano de
Roquetas de Mar pueblo concentra casi la mitad de la poblacion total del municipio (47,3%). El sequndo
nucleo en importancia poblacional es Aguadulce, el mas cercano a la capital almeriense, con el 17,3% del
total.

Poblacion total Hombres Mujeres

Aguadulce 17.044 8.275 8.769
Campillo del Moro 13.058 6.362 6.696
Cortijos de Marin 2.629 1.563 1.066
Marinas (Las) 4.642 2.377 2.265
Parador de las Hortichuelas (El) 9.926 4.956 4.970
Roquetas de Mar 46.720 24,725 21.995
Urbanizacion Roquetas de Mar 4.190 2.165 2.025
Solanillo (El) 516 286 230

Tabla 2. Entidades de poblacion. Fuente INE. Flaboracion propia.

En cuanto a la edad de la poblacion, la edad media en 2021 es de 37,22 (6,37 afios mas joven que la media
de Espafia) y aunque la poblacion va envejeciendo, todavia sigue siendo mas joven que la media provincial,
autonémica y nacional, cuyos datos provisionales a 1 de enero de 2022 arrojan una media de 40,82 afios
para la provincia de Almeria, 42,78 afios de media en Andalucia y 44,09 afios a nivel nacional.

Pagina 51106



38
37,5
37
36,5
36
35,5
35
34,5
34

33,5
2014

2015

Gréfico 6. Fdad media de la poblacion. Fuente INE. Flaboracion propia.
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En la siguiente tabla se muestra la distribucion de la poblacion por sexo e intervalos quinquenales:

De 0 a 4 afnos

De 5 a 9 afnos

De 10 a 14 afios
De 15 a 19 afios
De 20 a 24 aios
De 25 a 29 aios
De 30 a 34 aiios
De 35 a 39 afios
De 40 a 44 aios
De 45 a 49 aios
De 50 a 54 aiios
De 55 a 59 afios
De 60 a 64 aios
De 65 a 69 afos
De 70 a 74 aiios
De 75 a 79 aiios
De 80 a 84 aios
De 85 a 89 afos
De 90 a 94 aiios
De 95 a 99 aiios
100 y mas ainos

Total
5.469
6.116
6.512
5.560
5.670
6.242
7.333
8.614

10.049
9.036
7.469
6.037
4.762
3.430
2.600
1.791
1.048

675
249
58
5

Hombres
2.792
3.060
3.358
2.838
3.048
3.414
3.922
4.489
5.295
4.690
3.838
3.025
2.358
1.672
1.241

829
475
263
83
17
2

Mujeres
2.677
3.056
3.154
2.722
2.622
2.828
3.411
4.125
4.754
4.346
3.631
3.012
2.404
1.758
1.359

962
573
412
166
41
3

Tabla 3. Poblacion por sexo y grupos quinquenales. Fuente INE.
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La piramide poblacional del municipio, aunque con tendencia a envejecer, muestra un perfil demografico
tipico de una poblacion joven en su base, con una natalidad alta y predominio de la poblacion comprendida
entre los 35y 45 afios, apreciandose una mayor presencia masculina en todos los intervalos poblacionales
hasta los 60 afios, edad a partir de la cual la poblacién femenina supera a la masculina. La poblacion en
edad laboral, es decir, entre los 16 y 65 afios representa el 70,5% del total (69.555 habitantes).

El porcentaje de poblacién menor de 20 afios es del 24% (23.657 habitantes), dos puntos por encima del
porcentaje de poblacién menor de la provincia que es del 22% (160.875 habitantes). En cuanto a la
poblacién mayor de 65 afios, el porcentaje de Roquetas de Mar es del 10% (9.856 habitantes), frente al
15,2% provincial (111.313 habitantes).

Poblacidn Total Roquetas de Mar

Mds de 80

70a74

60 a 64

50a54

40a 44

30a34

20224

10214

Menos 5

6% 4% 2% 0% 2% 4% 6%

B Mujeres % ® Hombres %

Grafico 7. Piramide poblacion 1 de enero 2021. Fuente INE. Flaboracion propia.

El porcentaje de poblacion mayor de 85 afios, frente al 2,07% de la media provincial (15.182 habitantes),
en Roquetas de Mar alcanza en el Gltimo afio el 1 % (951 habitantes en 2020), de los cuales el 1,30 %
(622) son mujeres y el 0,72% (365) hombres.

La poblacién inmigrante tiene un gran peso especifico en el municipio, aunque ha disminuido en el dltimo
afio. La poblacion extranjera empadronada en el municipio a 1 de enero de 2021 es de 26.601 habitantes;
muestra de la importancia de la inmigracion en el desarrollo del Poniente Almeriense en las Ultimas décadas.

En el cuadro siguiente se puede observar el alto porcentaje de poblacion extranjera del municipio (26,94
%), en relacion con la media provincial de 21,37 %,; cifras muy elevadas si las comparamos con la media
de Andalucia de 8,40%.

Total Espanola % Espafiola Extranjera % Extranjera
Andalucia 8.472.407  7.760.491 91,60% 711.916 8,40%
Almeria 731.792 575.435 78,63% 156.357 21,37%
Roquetas de Mar 98.725 72.124 73,06% 26.601 26,94%

Tabla 4. Poblacion nacional/extranfera. Fuente INE. Elaboracion propia.
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Del total de poblacion extranjera del municipio, un 43,39% es muijer. Por grupos de edad, el 17,31% es
menor de 16 afios y el 4,86% es mayor de 65 afios. El 77,83% de la poblacion tiene entre 16y 64 afios.

Poblacion extranjera | % Poblacion extranjera

Menos de 16 anos 4.605 17,31%
De 16 a 64 aios 20.704 77,83%
65 y mas anos 1.292 4,86%

Tabla 5. Poblacion de nacionalidad extranjera por grupos de edad. Fuente INE. Flaboracion propia.

Poblacion por nacionalidad
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Grafico 8. Fvolucion poblacion por nacionalidad. Fuente INE. Flaboracion propia.

Si completamos el analisis poblacional con los datos a 14 de diciembre de 2021 (datos de poblacion de 1
de enero de 2020) sobre Distribucion Espacial de la Poblacion en Anaalucia, que es la publicacién del
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia que ofrece la informacién con mayor nivel de detalle
territorial, podemos disponer de informacién de los efectivos de poblacion residente en el municipio de
Roquetas de Mar distribuidos territorialmente en una cuadricula o malla estadistica de celdas de 250 m x
250 m.

Si el ndmero de individuos es inferior a 5, el IECA no muestra los resultados para proteger el secreto
estadistico; encontrandonos un total de 55 celdas en el municipio con poblacién inferior a 5 habitantes.
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Figura 21. Distribucion Espacial de la Poblacion en Roquetas de Mar. Fuente: IECA. Flaboracion propia.
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DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION
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Figura 22. Distribucion Espacial de la Poblacion en el dmbito de la innovacion. Hoja 1 de 3. Fuente: IFCA. Elaboracion propia.
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Figura 24. Distribucion Espacial de la Poblacion en el ambito de la innovacion. Hoja 3 de 3. Fuente. IECA. Flaboracion propia.

Pagina 58|106



La ocupacion de las celdas presenta un alto rango de variacion; se registra un 25,06% de celdas
escasamente pobladas (102 celdas, con menos de 10 habitantes), frente a 73 celdas muy pobladas, con
valores superiores a los 500 habitantes, que concentran el 63,71% de la poblacién, de las cuales estan muy
densamente pobladas 20 celdas con més de 1.000 habitantes y un 26,15% de la poblacién.

N° de celdas % Poblacion %

Celdas con < 5 habitantes 65 15,97%

Hasta 10 habitantes 37 9,09% 245 0,24%
De 11 a 50 habitantes 68  16,71% 1.454 1,44%
De 51 a 100 habitantes 41 10,07% 3.203 3,18%
De 101 a 250 habitantes 62 15,23% 10.189 10,10%
De 251 a 500 habitantes 61 14,99% 21.511 21,33%
De 501 a 1.000 habitantes 53 13,02% 37.880 37,56%
Mas de 1.001 habitantes 20 4,91% 26.375 26,15%
Total 407  100,00% 100.857 100,00%

Las celdas relacionadas con el municipio de Roquetas de Mar incluyen, ademas de las 364 celdas que se
emplazan integramente en Roquetas de Mar, aquellas que se comparten con los municipios colindantes de
Vicar y La Mojonera, por lo que la poblacién reflejada es superior a la poblacién de Roquetas de Mar. Se
estaria valorando asi, no solo la poblacién que reside en el municipio, sino también los habitantes de las
zonas colindantes.

De este modo, en cuanto a la poblacion potencialmente afectada por la innovacion de planeamiento,
es decir, aquella en la que es razonable esperar que se produzcan impactos medibles en su salud o bienestar
como consecuencia de la implementacion del planeamiento, como ya se ha indicado anteriormente, la
modificacién de planeamiento no tiene afeccion sobre la poblacion.

Por otra parte, no solo no se debe olvidar que ambos parametros (poblacion y viviendas previstas) estan
sometidas a un gran grado de incertidumbre, sino que, ademas, hay que sefialar que el crecimiento
urbanistico y poblacional es el mismo que hay previsto en el plan general vigente, pues la innovacion no
modifica ningln pardmetro que pueda incidir sobre dicho cémputo, pues Unicamente modifica la normativa
urbanistica para fijar una prestacién econdmica para financiar sistemas generales y otras actuaciones. Por
lo que, no seria adecuado hablar de cambios en las condiciones de vida de la poblacién inducidos por la
innovacion, la cual tampoco incide sobre grupos vulnerables por razones socioecondmicas (nivel de
ingresos/renta, formacion, lugar de residencia u otras de similar naturaleza) o sobre grupos més vulnerables
por razones personales (edad, género, raza/etnia, grado de discapacidad u otras de similar naturaleza).

Para la identificacion de grupos de poblacién vulnerables, se comparan la caracterizacién de los datos
demograficos municipales con la media andaluza’, utilizando para ello el informe estadistico del
Observatorio Argos de marzo de 2021.

Tasas demograficas Municipio  Provincia Andalucia

Tasa de juventud 11,18 % 10,91 % 10,66 %
indice de Vejez 9,57 % 14,93 % 17,38 %
indice de Maternidad 23,07 % 22,91 % 19,40 %
indice de Tendencia 91,83 % 92,84 % 84,95 %
indice de Reemplazo 117,28 % 98,30 % 83,50 %
indice de Dependencia 39,45 % 46,53 % 48,86 %
indice de Renovacion de la Poblacion Activa 106,71 % 90,78 % 81,15 %
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Las tasas demograficas muestran una estructura demografica con una poblacién joven, con 9,57 personas
de mas de 65 afios por cada 100 jovenes, y con un indice de dependencia entre la poblacién en edad
potencialmente dependiente y la poblacién en edad potencialmente muy bajo en comparacion con la media
provincial y andaluza.

Por otro lado, en el Plan Local de Intervencion en Zonas Desfavorecidas en el municipio de Roquetas de
Mar, perteneciente a la Estrategia Regional Andaluza para la Cohesion e Inclusion Social (ERACIS), se
delimita como zona desfavorecida de la localidad la zona de las 200 viviendas, Carretera La Mojonera,
Barrio Joaquinico, Cortijos de Marin, Las Lomas y parte de Roquetas de Mar centro. En esta zona geogréfica
se produce una concentracion de personas en exclusion social y en riesgo de exclusion, como ponen de
manifiesto indicadores objetivos y subjetivos de vulnerabilidad contemplados en el Plan Local.

En esta zona reside poblacion autdctona, poblacidn de etnia gitana y un 50% de poblacion inmigrante, en
su gran mayoria procedente de Africa y en menor proporcién de Rumania. Esta area comienza a recibir un
flujo destacado de poblacién inmigrante a partir del afio 2000 y desde entonces no ha parado de recibir
poblacion, coexistiendo poblacion residente con poblacién flotante.

1Y i X : S T
Figura 25. Zona destfavorecida Ctra. La Mojonera - Roquetas de Mar

Las especiales caracteristicas de la innovacion no ocasionan afecciones a la composicion
poblacional, porque, tal y como se ha indicado anteriormente, la modificacién de la normativa propuesta
no incide en los usos del suelo, las edificabilidades o las densidades establecidas por el planeamiento
vigentes.

De igual forma, la particularidad de la innovacion no produce afecciones a poblaciones de origen extranjero
y otros grupos de especial vulnerabilidad.
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3.3.2. PERFIL AMBIENTAL.

Se incluyen en este apartado datos de los principales indicadores medioambientales, tales como, calidad de
las aguas superficiales y subterraneas, de calidad del aire, niveles de ruido o zonas que ocasionan problemas
de salud publica por proliferacién de vectores.

CALIDAD DEL AGUA

El sistema principal de abastecimiento del municipio de Roquetas de Mar ha sido tradicionalmente la
captacion de agua subterranea mediante pozos y el llenado de los depdsitos existentes para asegurar un
caudal constante y presion suficiente.

Los recursos hidricos disponibles en el municipio de Roquetas de Mar para el abastecimiento de agua
potable tienen dos origenes diferentes:

e Agua procedente de la desalinizadora del Campo de Dalias. (Acuamed). Desde 2016 se suministra
agua de origen marino a Roquetas de Mar. Actualmente son mas de 8'5 Hm3 de agua desalada
los que se estan introduciendo en la red de agua potable, lo que representa un altisimo porcentaje
del agua suministrada a la poblacién, reduciéndose asi, ademas, el impacto sobre el acuifero del
Poniente Almeriense.

e Sistema de captacion subterranea del agua. En la actualidad, segun los datos proporcionados por
Hidralia, existen 5 pozos de captacion de agua que sirven para abastecer a la poblacidn, como
fuente alternativa (o secundaria) de captacion: EDAPSA I, EDAPSA |, El Cafiuelo, La Junta y Pozos
Bernal.

La calidad de las aguas de consumo ha mejorado considerablemente en los Gltimos afios.

En cuanto a las redes de distribucién del municipio, en el sistema de informacion sanitario que recoge datos
sobre las caracteristicas de los abastecimientos y la calidad del agua de consumo humano que se suministra
a la poblacion residente en Espafia, el Sistema de Informacion Nacional de Agua de Consumo (SINAC),
contempla las siguientes:

Denominacion Gestor Localidades
AQUAGEST SUR-ROQUETAS DE MAR-RED CEMENTERIO HIDRALIA AGUADULCE
AQUAGEST SUR-ROQUETAS DE MAR-RED ECUA HIDRALIA AGUADULCE

CAMPILLO DEL MORO
PARADOR DE LAS

HORTICHUELAS (EL)
AQUAGEST SUR-ROQUETAS DE MAR-RED EL BALCON HIDRALIA AGUADULCE
AQUAGEST SUR-ROQUETAS DE MAR-RED SECTOR VI HIDRALIA AGUADULCE
AQUAGEST SUR-ROQUETAS DE MAR-RED CORTIOS HIDRALIA CORTIJOS DE MARIN
MARIN ROQUETAS DE MAR
AQUAGEST SUR-ROQUETAS DE MAR-RED MARINAS HIDRALIA MARINAS (LAS
URBANIZACION
ROQUETAS DE MAR
AQUAGEST SUR-ROQUETAS DE MAR-RED PARADOR HIDRALIA PARADOR DE LAS
HORTICHUELAS (EL)

AQUAGEST SUR-ROQUETAS DE MAR-RED INSTITUTOS HIDRALIA ROQUETAS DE MAR
AQUAGEST SUR-ROQUETAS DE MAR-RED JCI SALINAS HIDRALIA ROQUETAS DE MAR
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Denominacion Gestor Localidades

AQUAGEST SUR-ROQUETAS DE MAR-RED ROQUETAS HIDRALIA ROQUETAS DE MAR

PUERTO

AQUAGEST SUR-ROQUETAS DE MAR-RED SOLANILLO HIDRALIA SOLANILLO (EL)

AQUAGEST SUR-ROQUETAS DE MAR-RED URBANIZACION  HIDRALIA URBANIZACION
ROQUETAS DE MAR

El sistema de abastecimiento de agua potable del municipio de Roquetas, segun los datos aportados por
Hidralia, esta formado por una red de distribucion que recibe los caudales de la desaladora y de los pozos
desde tres puntos concretos y los conducen hasta las viviendas y los ciudadanos de Roquetas.

e Depdsito El Balcon (D1). Estd situado en la parte alta del ntcleo de Aguadulce junto a la autovia,
a una cota de 125 m. Tiene una capacidad de 1.000 m3, forma rectangular en planta, con 2 vasos
independientes, de hormigén. Este deposito D1 da servicio al Sector denominado “Balcén de
Aguadulce”.

e Depdsito Cementerio Aguadulce (D2). Situado también en Aguadulce préximo al cementerio de
este nucleo, a una cota de 81 m, construido en hormigén armado, dispone de 2 vasos
independientes y tiene una capacidad de 4.500 m3 y una altura maxima de agua de 3,80 m.

Este deposito recibe agua de la desalinizadora del Campo de Dalias, de los pozos Bernal ubicados
en el término municipal de El Ejido y de los pozos de “La Junta” y “Cafiuelo” y depdsito “EDAPSA”
(D6), y abastece a gran parte del municipio desde Aguadulce hasta el nicleo de Roquetas de Mar
y en ocasiones necesarias a “La Urbanizacion” de Roquetas de Mar va dando servicio a distintos
sectores de la zona de Aguadulce y por la carretera de Alicun hasta conectar con los depdsitos
viejo y nuevo de Roquetas de Mar (D7 y D8).

Los Sectores alimentados son los siguientes.

Sector C/ Atlanta.

Sector La Isla — Puerto Deportivo.
Sector Av. Carlos IlI.

Sector Campillo del Moro.
Sector ECUA.

Sector Seminario.

Sector Villadolores.

Sector Torrequebrada.
Sector Camping.

Sector La Fabriquilla.
Sector Poligono La Algaida.
Sector Las Salinas.

Sector Centro Comercial.
Sector Thompson.

Sector Lidl.

Sector Cortijo Almerienses.
Sector Camino depositos.

OO0 OO O OO O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0O0

e Deposito Sector V (D3). Depdsito de capacidad 500 m3, con dos vasos independientes, ubicado
en zona urbana denominada Urbanizacién Nueva Aguadulce a una cota de 67 m, junto al cruce
de la Avda. Pedro Mufioz Seca con C/ Joaquin Turina y que incluye el bombeo B3.

e Depésito Sector VI (D4). Es el depésito con mas cota del nicleo de Aguadulce, 165 m. con
capacidad de 1.500 m3y dos vasos independientes.
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Deposito La Junta (D5). Este depdsito es el mas grande de todos los que abastecen al término
municipal de Roquetas de Mar. Tiene 10.000 m3 de capacidad con dos vasos diferenciados y
ejecutado con placas prefabricadas de hormigdn, semienterrado.

Esta ubicado en el término municipal de Vicar, a una cota aproximada de 60 m, junto a la carretera
del Sector Ill, en el camino de la Yegua Verde.

Se abastece desde varios pozos como:

Pozo 6 “La Junta”.

Pozo 3 “Cafiuelo”.

Pozo 4 “San Manuel”.
Pozo 7 “Sol y Arena 23",
Pozo 5 “Sol y Arena 21",

O O O O O

A su vez abastece al nicleo de Roquetas conectando con los depésitos del ndcleo D7 (Dep. Viejo
Roquetas) y D8 (Dep. Nuevo Roquetas) y a la Urbanizacion de Roquetas mediante conduccion que
discurre por la carretera de “Los Mercados” hasta llegar a la “Urba”.

Sector Marinas.

Sector Playa Serena Sur.

Sector Playa Serena Norte.

Sector Portoalegre.

Sector Paseo Central.

Sector Sauco.

Sector Sierra de Gredos.

Sectores Diseminados del Solanillo y Las Marinas.

O O O O O O O O

Deposito EDAPSA (D6). También situado fuera del término municipal de Roquetas de Mar,
concretamente en el de Vicar, en las proximidades del Cortijo Blanco, tiene una capacidad 1.000
m3. Dispone de dos (2) vasos independientes y estd construido de hormigdn armado
semienterrado. Dispone de dosificador de cloro en continuo. Abastece a: sector Bajadilla, sector
Esturion y sector Andarax.

Deposito Viejo de Roquetas (D7). Situado junto al barrio de los Institutos, lindando con el camino
de Los depositos. Dispone de dos vasos y una capacidad de 3.500 m3. Se alimenta desde el
depdsito de “La Junta” y desde el deposito “EDAPSA” Abastece a los sectores: sector Tanger,
sector Trevélez y sector Alhucemas.

Depésito Nuevo de Roquetas (D8). Situado en la misma parcela que el deposito “Viejo de
Roquetas”. Dispone igualmente de (2) dos vasos y una capacidad total de 5.000 m3y alimenta a
los sectores: sector Ayuntamiento, sector Comediantes, sector Alonso Cano, sector Guatemala,
sector Plaza Espafia, sector Avda. Roquetas, sector Las Lomas, sector La Romanilla, sector
Generales, sector Barcelona.

El agua que se suministra esta sometida a avanzados tratamientos de potabilizacion y a un control continuo
de la calidad del agua suministrada, cumpliendo con el Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que
se establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano.

CALIDAD DEL AIRE

Andalucia se encuentra divida en 13 porciones de territorio con una calidad del aire semejante denominadas
zonas de evaluacion.
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El municipio de Roquetas de Mar se incluye en la zona ES0122 denominada Nueva zona de nucleos
de 50.000 a 250.000 habitantes.

Aunque el municipio no cuenta con su propia estacion fija de vigilancia y control de la calidad del aire, por
su emplazamiento y caracterizacion territorial, pueden extrapolarse los valores de las tres estaciones mas
inmediatas:

Estacion Municipio
El Boticario Almeria
Mediterraneo = Almeria
El Ejido El Ejido

Segun el ultimo informe anual de calidad del aire en Andalucia de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible, correspondiente al afio 2021, ninguna de estas estaciones contiene
particularidades dignas de mencion, cumpliendo la zona de evaluacién con los valores limite, valores
objetivo y umbrales con respecto a los valores que establece la legislacion vigente en los siguientes
contaminantes:

Didxido de azufre.
Ozono.
Particulas en suspension: PM10.
- Particulas menores de 2,5 micras: PM2,5.
- Monoxido de Carbono.
- Diéxido de Nitrégeno.
- Benceno.
- Metales (Arsénico, Cadmio y Niquel).
- Plomo.
- Benzo (a) pireno.
- Amoniaco (NH3) (no comparable al no tener establecido valor legal).
- Acido sulfhidrico.

El resumen anual de la calidad de las tres estaciones seleccionadas de la zona de evaluacion ZONA DE
50.000 A 250.000 HABITANTES (ES0122), es el siguiente:

ESTACION BUENA ADMISIBLE MALA MUY MALA Dias Validos

EL BOTICARIO 12 349 5 0 366
EL EJIDO 5 346 12 3 366
MEDITERRANEO 10 344 5 4 363

Tabla 6. Inmisiones atmosféricas: calificacion global, 2020. Fuente REDIAM.

En la tabla siguiente, se muestra el total de dias por contaminante con calidad de aire mala y muy mala
registrada en las estaciones durante el afio 2020.

ESTACION  Ozono (03) PM10 Part_en
Suspension (<10 1)

EL BOTICARIO 5 0
EL EJIDO 2 13
MEDITERRANEO 1 8

Los niveles mas altos de ozono se registran durante la época estival, a causa de la elevada insolacion.

En definitiva, la calidad del aire es aceptable en el municipio y la contaminacidn no supone un riesgo para
la salud.
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NIVELES DE RUIDO

Entre otras muchas definiciones se considera contaminacion aclstica a todo sonido que por su exceso o
intensidad de niveles perturba el ambiente en un entorno determinado. Este término hace referencia directa
al ruido, entendiendo por este todo sonido no deseado que supone, por tanto, una perturbacién, molestia
o dafio.

La contaminacion acustica es una causa de preocupacion entre la ciudadania, por las molestias que puede
originar y sus posibles efectos nocivos sobre la salud, estos resultados aparecen en el estudio Ecobarémetro
de Andalucia 2022, se integra en la Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM), segun el cual
el ruido preocupa a un 13,1% de la poblacion, aunque en el afio 2018 era preocupante para un 15,4% de
la poblacién.

Segun el mapa estratégico de ruidos de 2007, cuya revision se encuentra en elaboracion, en el término
municipal de Roquetas de Mar los niveles de contaminacién acustica son bajos, siendo las principales
fuentes el trafico motorizado y el ocio nocturno.

La innovacién de planeamiento no contiene modificaciones en los usos del suelo, actuales o previstos, por
lo que no es necesaria la revision de la zonificacién aclstica, segin determina la Ordenanza Municipal
Reguladora de la Contaminacion Acstica aprobada por el Pleno el 11 de diciembre de 2014 (B.O.P. de
Almerfa - Namero 246 viernes, 26 de diciembre de 2014). Por su contenido, tampoco influye en la calidad
acustica de las areas urbanizadas existentes.

3.3.3. PERFIL SOCIOECONOMICO.

Entre los elementos que caracterizan al municipio de Roquetas de Mar, al importante crecimiento de
poblacién, que ya se ha analizado, hay que unir también el crecimiento econémico impulsado
fundamentalmente por los dos sectores mas importantes del municipio como son el sector horticola y el
turismo. La agricultura de cultivos en invernaderos desde sus inicios se ha caracterizado, ademas de por el
peculiar paisaje, por un avance tecnolégico continuado en el proceso de produccion, tanto en el modelo
agricola propiamente dicho como en todas las actividades auxiliares que le rodea (cooperativas, alhéndigas,
semilleros, centros de investigacion, etc.).

En el sector agrario, los cultivos herbaceos ocupan la mayor superficie dentro del municipio, dénde los
cultivos lefiosos tienen una existencia casi testimonial (13 hectareas) segun el Banco de datos SIMA del
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia para el afio 2020 (ltimo dato disponible en el momento
de elaboracidn de este documento):

Superficie dedicada a cultivos herbaceos: 1.959 ha
Principal cultivo herbaceo de regadio: Pimiento
Principal cultivo herbaceo de regadio: 720 ha
Principal cultivo herbaceo de secano: -

Principal cultivo herbaceo de secano: 0 ha

Por otro lado, la encuesta de poblacién activa del INE (EPA) del 2° trimestre de 2022, sitda la tasa de
actividad de ambos sexos de la provincia de Almeria en el 61,30 %, ocupando el primer puesto en el ranking
por provincias, por encima de la media andaluza de 56,80% y de la media nacional de 58,71%.

En el mismo trimestre, la tasa de paro de la provincia, es decir, el porcentaje de desempleados sobre la

poblacion activa, fue de 15,39%, por encima de la provincia de Huelva que es la que menor paro registra
(12,24%), pero por debajo del resto de provincias y de la media andaluza de 18,68% y por encima de la
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media nacional (12,48%) para el mismo periodo 2022, los Ultimos datos disponibles a la fecha de
elaboracion del presente documento.

Evolucién del paro en el municipio de Roquetas de Mar
Paro registrado en las oficinas de los servicios publicos de empleo

Personas (Unidades)
12.500

12.000
11.500
11.000
10.500
10.000
9.500
9.000
8.500
8.000

B Namero de personas en paro Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, www.epdata.es

Grafico 9. Numero de personas en paro. Fuente: Ministerio de Fmpleo y Sequridad Social. www.epdata.es

Segun los datos publicados por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), el paro registrado en septiembre
de 2022 en el municipio de Roquetas de Mar, fue de 9.464 personas, lo que representa un descenso del
2,97% respecto al mismo mes del afio anterior. Por sexos, el 61,94% del paro registrado se registra en
mujeres. Por sectores, el sector con mayor nimero de parados lo encabeza el sector servicios (69,86,0%),
sequido de la agricultura (13,33%), la construccion (8,67%) y, por Gltimo, la industria (2,38%). Un 5,75%
pertenece al grupo sin empleo anterior. Los porcentajes son muy similares a la media provincial y en ellos
se observa que la rama de actividad que mayores caidas ha sufrido como consecuencia de la Covid19 es el
sector servicios.

Total % Hombre % Mujer %
Agricultura 1.262 13,33% 624 17,32% 638 10,88%
Industria 225 2,38% 144 4,00% 81 1,38%
Construccion 821 8,67% 701 19,46% 120 2,05%
Servicios 6.612  69,86% 1922 53,36% 4690 80,01%
Sin empleo anterior 544 5,75% 211 5,86% 333 5,68%
Total 9.464  100,00% 3.602  100,00% 5.862 100,00%

Tabla 7. Paro registrado por sexo y sectores de actividad. Sept. 2022. Fuente SEPE. Flaboracion propia.

El paro en el municipio de Roquetas de Mar es inferior a la media andaluza, segun los datos que ofrece el
IECA.
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Datos espaciales en malla estadistica. Fuente IECA
PNOA méxima actualidad. Fuente IGN
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Figura 26. Demandantes de empleo. Fuente IECA. Flaboracion propia.

Pagina 67106



Las personas mayores de 45 afios, con 4.609 parados, son el grupo de edad mas afectado por el paro,
sequido de entre 25y 44 afios, con 4.232 parados. El grupo menos numeroso son los menores de 25 afios,
con 623 parados.

Grupos de edad  Hombre % Mujer %

<25 301 8,36% 322 5,49%
25-44 1.478 41,03% 2.754  46,98%
>=45 1.823 50,61% 2.786 47,53%
Total 3.602 100,00% 5.862  100,00%

Tabla 8. Paro registrado por sectores de actividad. Sept. 2022. Fuente SEPE. Flaboracion propia.

SegUn los datos registrados en la Seguridad Social, el nimero de trabajadores afiliados en Roquetas de Mar
en septiembre de 2022 es de 30.622, 1.597 trabajadores afiliados mas que en el mismo periodo del afio
2022, lo que indica una tasa de variacion 2022/2021 de 5,5% y dos afios sequidos de incremento después
del retroceso derivado de la crisis de la COVID-19.

sep-22 | sep-21 sep-20 sep-19 sep-18 sep-17 sep-16 sep-15

Reg. General 15.816 14571  13.698 15.219 14.764 13.894 12.238 11.124
R. G.- S.E.Agrario 6.247 5991 5498 5357 5226 5075 4984 4731
R. G.- S.E.Hogar 300 306 297 331 362 368 356 343
R. E. MAR 120 126 124 107 113 120 127 135

R. E. T. Autébnomos  8.139 = 8.031 7.737 7.701 7.520 7.438 7.197 6.953
30.622 | 29.025 27.354 28715 27.985 26.895 24902 23.286
Tabla 9. Numero de trabajadores afiliados a la Sequridad Social. Fuente Sequridad Social. Elaboracion propia

Respecto a los indicadores del nivel econémico, en el afio 2020, segun los datos ofrecidos por la Agencia
Tributaria, los valores de la renta media anual declarada para el municipio de Roquetas de Mar, es decir, el
cociente entre la renta neta total declarada y el nimero de declaraciones, se sitlan en 15.088,69 € per
capita, mientras que en la provincia de Almeria y en Andalucia son, respectivamente, de 14.239,04 €y
16.061,53 € anuales per capita.
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Grdfico 10. Renta medja declarada anual. Fuente IFCA-Agencia Tributaria. Elaboracion propia.

En la Estadistica de IRPF por municipios, la renta bruta media por declarante del afio 2020 en Roquetas de
Mar fue de 22.286 €, lo que posiciona al municipio en el puesto n° 81 a nivel autondmico y en el puesto
1.311 anivel nacional en el ranking de renta bruta declarada de toda Espafia, segun los datos de la Agencia
Tributaria para los municipios mayores de 1000 habitante.

La renta disponible media por habitante, es decir, una vez descontada la liquidacién por IRPF y lo aportado
a la Sequridad Social, en 2020 se situd en 18.607 €. En ambos casos, existe una disminucion con respecto
al afio 2019 del -3,15% y -2,97%, respectivamente; afio en el que se produzco un fuerte incremento sobre
la renta bruta media (6,63%) y sobre la renta disponible media (6,16%) del afio anterior.

A nivel provincial, en 2020 Roquetas de Mar con un indice declarativo del 52,85% (47.465 declaraciones)
y 22.286 € de renta bruta media, se sitGa como el municipio nimero 6 con una mayor renta bruta media
de Almeria, detras de la capital (24.956 €), Carboneras (23.547 €), Tijola (23.546 €), Macael (23.034 €), y
Huércal de Almeria (22.964 €).
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Gréfico 11. Renta anual. Fuente Agencia Tributaria. Flaboracion Propia.

Segun los datos del Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia el nimero de establecimientos con
actividad econémica en el afio 2020 fue:

Sin asalariados 3.745
Hasta 5 asalariados 2.221
Entre 6 y 19 asalariados 398
De 20 y mas asalariados 125
Total establecimientos 6.489

De los 6.489 establecimientos del municipio, un 83% estaban dedicados al sector servicios, un 14,04% a
la construccion y solo un 2,96% a la industria.

Municipio % en Provincia % de Andalucia % de
Municipio Provincia Andalucia
CONSTRUCCION 911 14,04% 6.286 12,16% 64.428 10,53%
INDUSTRIA 192 2,96% 3.132 6,06% 40.085 6,55%
SERVICIOS 5.386 83,00% 42.268 81,78% 507.213 82,92%
Total 6.489 100,00% 51.686 100,00% 611.726 100,00%

Tabla 10. Establecimientos por actividad economica. Fuente IFCA. Flaboracion propia.
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3.3.4. PERFIL DE SALUD.

La tasa de mortalidad general o por causas especificas es uno de los indicadores utilizados con mayor
frecuencia para monitorizar el estado de salud de la poblacién. La tasa bruta de mortalidad de Roquetas de
Mar es de 4,84 defunciones por cada 1000 habitantes en 2020 (dato provisional), frente a las 7,95 de la
media provincial (tasa provisional de 8,66 en 2021) y 9,25 de la andaluza (tasa provisional de 9,35 en
2021); lo que implica una poblacién més joven, tal y como se refleja en la pirdmide de poblacidn
anteriormente comentada, aunque con una tendencia ascendente.

Tasa Bruta de Mortalidad
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Grdfico 12. Tasa bruta de mortalidad. Fuente INE. Flaboracion propia.

La Razén de Mortalidad Estandarizada Suavizada (RMES), extraidas de las Estadisticas Longitudinales de
Supervivencia y Longevidad en Andalucia, 2002-2016, por celda de residencia de 250x250 m, nos muestra
un municipio en tonos neutros (con un valor medio de 1,05647), que indican que la mortalidad es similar
a la de Andalucia.

Las zonas en tonos verdes indican niveles de mortalidad inferiores a los de la media de Andalucia y en ellas
se distinguen dos grupos: moderadamente baja y baja, con valores de RMES significativos y menores que
uno.

Por el contrario, las zonas con una mortalidad mas alta que la del conjunto de Andalucia se representan en

tono naranjas para los valores moderadamente altos y rojos para los valores altos, con valores RMES
significativos y mayores que uno.
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Razo6n de mortalidad estandarizada suavizada

Datos espaciales en malla estadistica. Fuente IECA
PNOA méxima actualidad. Fuente IGN

= Término Municipal
RMES. Ambos sexos

I Baja

[ Moderadamente baja
[ Similar a la media
[ 1 Moderadamente alta
I Alta

BX No estimable

Figura 27. Tasa estandarizada de Mortalidad. Fuente IECA. Elaboracion propia.
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Respecto a las defunciones, segun los datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia para el
afio 2020, el grupo de edad que presenta mayor nimero de defunciones es el de la poblacion mayor de 65
afios y, en general, la principal causa de muerte en el municipio es por tumores con un 24,43% de las
defunciones, sequido de las enfermedades del sistema circulatorio con un 20,50% v de las enfermedades
producidas por sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio, no clasificados en otra
parte con un 9,32 % (la maxima desagregacion alcanzada por las publicaciones provisionales trimestrales
es la provincial, por lo que no se tienen datos sobre defunciones por covid-19 a nivel municipal), que ha
desplazado al cuarto lugar a las enfermedades del sistema respiratorio con un 7,25%.

La tasa bruta de natalidad de Roquetas de Mar es de 9,78 nacidos por cada mil habitantes en 2020 (datos
provisionales), en claro descenso respecto a afios anteriores y algo superior a los 10,57 de la provincia
(10,25 en 2019) y mas de dos puntos por encima de la media andaluza de 7,72.
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Grafico 13. Tasa bruta de natalidad. Fuente INE. Flaboracion propia.

En cuanto a los indicadores de crecimiento de la poblacién, segin los Ultimos datos del INE para el afio
20120, el crecimiento natural o vegetativo de la poblacién en el municipio ha sido positivo, con 428
nacimientos mas que defunciones, aunque por primera vez en los Ultimos 15 el nimero de nacimientos no
ha superado el millar.

Aio Nacimientos Fallecidos  Diferencia

2020 911 483 428
2019 1010 443 567
2018 1032 436 596
2017 1097 388 709
2016 1121 369 752
2015 1106 418 638
2014 1112 331 781
2013 1093 364 729
2012 1169 346 823
2011 1184 335 849
2010 1302 301 1001
2009 1221 332 889
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Ano Nacimientos Fallecidos Diferencia

2008 1357 318 1039
2007 1306 324 982
2006 1163 318 845
2005 1065 290 775
2004 992 290 702
2003 945 287 658
2002 801 264 537
2001 763 246 517
2000 719 265 454
1999 693 261 432
1998 639 220 419
1997 643 258 385
1996 610 199 411

Tabla 11. Nimero de nacimientos, defunciones y crecimiento vegetativo. Fuente INE. Flaboracion propia

El resto de indicadores estadisticos de habitos y estilo de vida relacionados con la salud, como pueden ser,
entre otros, las tasas de alcoholismo, de tabaquismo, de actividad fisica, obesidad, de causas de
accidentabilidad, de enfermedades de declaracién obligatoria, o la de suicidios, estan dentro de las medias
andaluzas y de la provincia de Almeria y no tienen especial transcendencia sobre la innovacion en concreto
que nos ocupa.

3.3.5. ESTRUCTURA URBANA Y EDIFICACION.

En los ultimos afios el municipio se ha caracterizado por un acelerado proceso de crecimiento urbanistico y
poblacional, que responde no solo a la tasa de crecimiento demogréfico, sino también a la generalizacion
del modelo de ocupacion de segunda residencia y su consideracién como municipio turistico y de area
vacacional. El urbanismo del municipio de Roquetas de Mar es un modelo desarrollista y centrado en la
creacion de nueva ciudad. En el municipio destaca el nimero de viviendas libres construidas justo antes de
la crisis.

En el proceso historico de formacion de los ndcleos urbanos se pueden distinguir distintos periodos:

- Periodo anterior a 1940. Con 4 nlcleos de poblacién, uno en Aguadulce, 2 agrupaciones de
viviendas en Roquetas pueblo y una agrupacion de viviendas junto al Puerto de Roquetas.

- Periodo 1940-1960. En este periodo se produce la expansion de los ndcleos anteriores y la creacion
de otros de nueva planta a raiz de las promociones del Instituto Nacional de Colonizacién: en 1954
la ampliacion de Roquetas de Mar (159 viviendas) y El Parador (56 viviendas); en 1958 Las Marinas
(62 viviendas). Son nlcleos compactos y con tipologias de uso unifamiliar ordenadas por una trama
urbana regular.

- Periodo 1960-1973. Caracterizado por la expansién urbanistica en pequefios nicleos de poblacién
a lo largo de los viarios principales del municipio y la aparicion de un nuevo eje para el desarrollo
urbano junto a la linea de costa. En 1968 se levanta el poblado de colonizacion de El Solanillo (44
viviendas).

La planificacion urbanistica viene de la mano de las Normas de Ordenacién Complementaria y

Subsidiarias de Planeamiento para las localidades de la provincia de Almeria, aprobadas por el
ministro de la vivienda el 3 de noviembre de 1971 y publicadas en el BOP de Almeria de 20 de
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diciembre de 1971. Se produce el desarrollo del Centro de Interés Turistico Nacional de Aguadulce
en 1964.

- Periodo 1973-1983. Los desarrollos estan ligados a las bolsas de suelo entre las vias de
comunicacion y la linea de costa, ademas de a la expansion urbanistica de Roquetas de Mar y
Aguadulce, con la revision del Plan de Ordenacion Urbana del Centro de Interés Turistico de
Aguadulce y la reforma del Plan de Ordenacion Urbana del Centro de Interés Turistico Nacional
Roquetas de Mar en 1973. También en este afio se aprueba el Plan de Ordenacién de Playa Serena
200 hectareas. En 1977 se aprueba una Delimitacion de Suelo Urbano del municipio y el Plan
Parcial de Villa Africa.

- Periodo 1983-1997. Marcado por la aprobacion en 1986 de las Normas Subsidiarias Municipales
y un ciclo alcista del sector inmobiliario que duré aproximadamente hasta 1992 y estuvo
caracterizado por el crecimiento de los nlcleos de Roquetas de Mar — Cortijos de Marin, la
Urbanizacion de Roquetas de Mar y Aguadulce — EI Parador.

- Periodo 1997-2008. El principal hito del periodo fue la aprobacion del Plan General de Ordenacion
Urbana de 1997, que, a través de planes parciales y especiales, supuso la urbanizacion de las
bolsas de suelo hasta entonces deshabitadas, como la zona alta de las Colinas o del Campillo del
Moro en Aguadulce o las Salinas de San Rafael en Roquetas. El periodo se caracteriza por la
transformacion del tipo de vivienda unifamiliar a promociones plurifamiliares.

El sector de la vivienda creci6 desaforadamente hasta la llegada de la crisis financiera global y el
pinchazo de la burbuja inmobiliaria en 2008, con la caida de las ventas y de los precios. A pesar
de que en el afio 2006 eran ya muchos los sintomas de agotamiento del mercado inmobiliario,
durante el primer semestre de ese afio en el municipio se produce un incremento considerable del
numero de licencias de obra nueva, auspiciado por la entrada en vigor del codigo técnico de la
edificacion y la revision del planeamiento general.

Territorialmente, los nlcleos urbanos se apoyan sobre una trama viaria con cuatro ejes principales,
la antigua CN-340, Aguadulce, Campillo del Moro y El Parador de las Hortichuelas; la A-391,
Barriada San Francisco, Las Losas y el Poligono industrial de La Algaida; la A-1050, con los Cortijos
de Marin y la Carretera de la Mojonera; y la ALP-701, Las Marinas y Urbanizacidn de Roquetas.
Partiendo de esta Ultima via en direccion a los Llanos de Vicar, discurre la Al-9013 que cruza El
Solanillo.

- Periodo 2009 a la actualidad. En el primer trimestre del 2009 se aprueba el Plan General de
Ordenacion Urbanistica vigente, que nace en plena crisis inmobiliaria con el colapso del banco de
inversion Lehman Brothers en septiembre de 2008 con un planteamiento sumamente expansivo y
y clasifica un 14 % del territorio del municipio como suelo urbanizable, a pesar de contar con un
enorme parque de viviendas vacio y numeroso suelo urbano no consolidado en proceso de
transformacion urbanistica y adn sin edificar ni urbanizar. El modelo urbano planificado refuerza
el caracter de ciudad longitudinal paralela al mar y se organiza territorialmente desde la linea de
costa hasta la variante de acceso al municipio desde la autovia del Mediterraneo (A-7). La puesta
en funcionamiento de esta A-1051 ha transformado no solo las comunicaciones, sino también el
paisaje.

El crecimiento del municipio se produce, partiendo de los centros administrativos-comerciales y siguiendo
las principales vias de comunicacion de manera radial, en las areas de crecimiento de las zonas interiores
de los nucleos de Aguadulce, El Parador, Roquetas pueblo y Las Marinas. Pero el mayor dinamismo se
produce principalmente en las zonas adyacentes a la playa. Las zonas de menor crecimiento estan alejadas
de la costa y son la Ctra. Mojonera-Cortijos de Marin, Las Losas y El Solanillo.
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El desarrollo urbanistico ha dado lugar a una trama urbana de usos mixtos, en la que se mezclan los distintos
usos del suelo, como comerciales, de oficinas y residenciales, entre otros, junto con los correspondientes
usos dotacionales (educativos, sanitarios, deportivos, parques y jardines, etc.), o que aporta una serie de
beneficios, entre otros, para la salud de sus habitantes, pues no se debe olvidar que el modelo de ciudad
que cada municipio lleva a cabo es fundamental en la posibilidad de desarrollar un modo de vida saludable.

Para analizar la caracterizacién y distribucion del espacio construido se puede recurrir a la Clasificacion del
Grado de Urbanizacién® de la poblacion andaluza elaborada por el [ECA.

A partir de la informacion catastral georreferenciada, el IECA analiza en celdas de 250mx250m el espacio
construido segun el grado de urbanizacién con una clasificacién que busca caracterizar la intensidad del
asentamiento sobre celdas habitadas.

Partiendo de la densidad de poblacion se definen distintas tipologias territoriales basandose en criterios de
contigliidad geografica, densidad y umbrales de poblacién, distinguiendo:

- Centros urbanos: areas que presentan un patrén continuado en el territorio de alta densidad de
poblacion.

- Agrupaciones urbanas: areas que presentan un patrén continuado en el territorio de densidad
media de poblacion.

- Celdas de malla rurales: areas que presentan un patrén de baja densidad de poblacion.
Roquetas de Mar- Vicar, es uno de los 24 centros urbanos existentes en Andalucia en 2020.

En el municipio de Roquetas de Mar se observa como la agrupacion urbana tiene mas peso que las otras
dos tipologias, por lo que es esta la que define al municipio que est4 caracterizado segin el grado de
urbanizacién como una Zona de densidad intermedia. El porcentaje de poblacién segun tipologia de malla
es el siguiente:

% de poblacion en centros urbanos: 35,96%
% de poblacion en agrupaciones urbanas: 59,68%
% de poblacion en celdas de malla rurales: 4,36%

4 El concepto de "urbanizacion" busca caracterizar la intensidad del asentamiento en las areas donde reside la
poblacién.
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Figura 28. Grado de Urbanizacion afio 2020. Fuente IECA. Elaboracion propia.
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La distribucidn tipolégica de la vivienda y la altura de la edificacion es muy heterogénea. Las viviendas
tradicionales de los nucleos originarios se han ido transformando en edificaciones plurifamiliares de tres
alturas y en los nuevos desarrollos se ha proyectado fundamentalmente, ademas de viviendas unifamiliares
agrupadas o aisladas, edificaciones de mayor altura, aunque sin llegar a las torres de mas de 10 plantas de
altura edificadas al amparo de los planes de ordenacién de los CITN de Aguadulce y Roquetas de Mar.

N° de edificios
N° de plantas sobre rasante 2011 2001 1991

1 3.116 4810  4.290
2 9.526 7.933 5.068
3 2.248 932 402
4 594 369 265
5 412 154 57
6 223 54 12
7 122 54

8 9 8

9 6 1 2
10 o mas 53 46 30
Total de edificios 16.309 14.361 10.128

Tabla 12. Total de edlficios por nimero de plantas. Fuente Censos de poblacion y vivienda INE. Flaboracion propia.

781106



Figura 29. Altura de la edlificacion. Hoja 1 de 5. Fuente: Cartografia Catastral INSPIRE. Flaboracion propia.
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Figura 30. Altura de la edlificacion. Hoja 2 de 5. Fuente: Cartografia Catastral INSPIRE. Flaboracion propia.
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Figura 31. Altura de la edlificacion. Hoja 3 de 5. Fuente: Cartografia Catastral INSPIRE. Flaboracion propia.
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Figura 32. Altura de la edlificacion. Hoja 4 de 5. Fuente: Cartografia Catastral INSPIRE. Flaboracion propia.
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Figura 33. Altura de la edlificacion. Hoja 5 de 5. Fuente: Cartografia Catastral INSPIRE. Flaboracion propia.
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En cuanto al nimero de viviendas, la comparacion de los datos de los Ultimos censos indica que el nimero
de viviendas totales se ha elevado en 37.809, representando la vivienda principal el 55,0%. El porcentaje
de viviendas vacias sobre el total del parque ha aumentado en 4,7 puntos en la década 2001-2011, pasando
del 19,9% de 2001 al 24,5% en 2011, al contrario que la tendencia nacional donde se reduce en algo mas
de un punto y se pasa del 14,8% de 2001 al 13,7% en 2011.

1991 2001 2011

Principales 7671 15667  31.485
Secundarias 8.575 6.577 11.737
Desocupadas 3.217 5.744  14.064
Otro tipo 17 914 4
Alojamiento 1 7 0
Total de Viviendas 19.481 28909  57.290

Tabla 13. Tipo de vivienda. Fuente Censos de poblacion y vivienaa INE. Flaboracion propia.

Evolucion histdrica del parque de vivienda en los censos

60.000
50.000
40.000
30.000
20.000

10.000

1991 2001 2011

M Viviendas principales M Viviendas secundarias M Vivivienda vacia

Grafico 14. Evolucion histdrica del parque de vivienda. Fuente INE. Elaboracion propia.

La publicacion " Caracterizacion y distribucion del espacio construido en Andalucia. Viviendas" Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA), a partir de datos del Catastro Inmobiliario actualizado con
fecha de diciembre de 2019 permite disponer de informacién exhaustiva y detallada del parque de viviendas
en el municipio, distribuida territorialmente en una cuadricula 0 malla estadistica de celdas de 250m x
250m.

Del analisis de las celdas se extrae que un total de 515 celdas estan relacionadas con el municipio, de las
cuales el 90,49% (59.893 viviendas) se emplazan integramente en él, pero el resto se comparte con los
municipios colindantes de La Mojonera (1 celda — 2 viviendas) y Vicar (48 celdas — 1802 viviendas).

La densidad del parque de viviendas por celda presenta un alto rango de variacion, registrandose un elevado
numero de celdas con baja densidad de viviendas (243 celdas con menos de 10 viviendas, que suponen el
47,2% del total de celdas) frente a otras celdas densamente edificadas (29 celdas con valores superiores a
500 viviendas, el 5,6%).
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Es significativo que 77 celdas cuentan con una sola vivienda, emplazadas de manera dispersa entre
invernaderos en el suelo clasificado como suelo no urbanizable, frente a una fuerte concentracion en
determinadas zonas urbanas de Roquetas de Mar pueblo, El Parador de las Hortichuelas y Aguadulce.

Estas zonas con una alta densidad de viviendas, concentran en 29 celdas 17.944 viviendas, es decir, un
29,08% del total, y practicamente vienen a coincidir, como es ldgico, con las mayores concentraciones de
poblacion.

Celdas % Celdas Viviendas % Viviendas

Menos de 10 viviendas 243 47,2% 694 1,1%
De 10 a 24 viviendas 26 5,0% 363 0,6%
De 25 a 49 viviendas 29 5,6% 1.071 1,7%
De 50 a 99 viviendas 39 7,6% 2.882 4,7%
De 100 a 199 viviendas 58 11,3% 8.637 14,0%
De 200 a 499 viviendas 91 17,7% 30.106 48,8%
Mas de 500 viviendas 29 5,6% 17.944 29,1%
Total 515 100,0% 61.697 100,0%

Tabla 14. Clasificacion de celdas sequn ndmero de viviendas. Fuente IECA. Flaboracion propia.

Del total de viviendas, el 4,17 % son viviendas unifamiliares aisladas o pareadas, el 19,34% son viviendas
unifamiliares en linea 0 manzana cerrada y el 76,32% son viviendas plurifamiliares>.

En cuanto a la edad de los edificios, en la tabla siguiente se refleja la antigliedad del parque residencial
edificado:

N° Viviendas % Viviendas

Afo de antigliedad anterior a 1960 238 0,39%
Afo de antigliedad de 1961 a 1970 1.977 3,20%
Afo de antigliedad de 1971 a 1980 5.874 9,52%
Afo de antigliedad de 1981 a 1990 10.522 17,05%
Afo de antigliedad de 1991 a 2000 9.059 14,68%
Afo de antigliedad de 2001 a 2010 33.238 53,87%
Afo de antigliedad de 2011 a 2019 (Ultimo dato disponible) 789 1,28%
Total 61.697 100,00%

Tabla 15. Numero de vivienaas por afio de antigiiedad. Fuente Malla estadlstica IECA. Flaboracion propia.

Estos datos son significativos de la “juventud” de las viviendas, pues mas de la mitad del parque residencial
total ha sido edificado con posterioridad al afio 2000.

5 El IECA define las viviendas plurifamiliares o viviendas colectivas de caracter urbano como viviendas individuales
ubicadas en edificios o conjuntos de edificios. Las viviendas colectivas suelen tener unos espacios comunes (portal,
cuartos de instalaciones, ascensores, escaleras, rellanos, etc.) que pertenecen a todo el edificio y unos espacios
privativos (pisos, apartamentos, duplex, lofts, etc.) que pertenecen a una sola persona o familia.
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NUMERO TOTAL DE VIVIENDAS

Datos espaciales en malla estadistica. Fuente IECA
PNOA maxima actualidad. Fuente IGN

== Término Municipal
Numero de Viviendas

[_1 Menos de 10 viviendas
] De 10 a 24 viviendas
[ De 25 a 49 viviendas
I De 50 a 99 viviendas
Il De 100 a 199 viviendas
Il De 200 a 499 viviendas
Il Vas de 500 viviendas

Figura 34. Nimero total de viviendas. Fuente IECA. Elaboracion propia.
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NUMERO DE VIVIENDAS POR PARCELA
Parcelas Catastrales

Figura 35. Numero de viviendas por parcelas catastrales. Hoja 1 de 5. Fuente: Cartografia Catastral INSPIRE. Flaboracion propia.
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Figura 36. Numero de viviendas por parcelas catastrales. Hoja 2 de 5. Fuente: Cartografia Catastral INSPIRE. Flaboracion propia.
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Figura 37. Numero de viviendas por parcelas catastrales. Hoja 3 de 5. Fuente. Cartografia Catastral INSPIRE. Flaboracion propia.
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Figura 38. Numero de viviendas por parcelas catastrales. Hoja 4 de 5. Fuente: Cartografia Catastral INSPIRE. Flaboracion propia.
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Figura 39. Numero de viviendas por parcelas catastrales. Hoja 5 de 5. Fuente: Cartografia Catastral INSPIRE. Flaboracion propia.
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Por todo ello, y aunque, con caracter general, el proceso de expansion urbana y el entorno construido tienen
efectos tanto sobre el medio ambiente como sobre la salud, en este caso, por las caracteristicas especificas
de la innovacion propuesta, esta no incide en los principales factores del medio urbano con
efectos sobre el medio ambiente y la salud, como pueden ser aquellos relacionados con el transporte
y las infraestructuras asociadas, consumo del recurso del suelo o cambio en el uso del suelo, disponibilidad
de éreas verdes, consumo energético para calefaccion o aire acondicionado, lugar de construccion, etc.

4.- IDENTIFICACION Y VALORACION DE LOS IMPACTOS.

En este apartado se analizan y valoraran los impactos previsibles en la salud y sus determinantes como
consecuencia de los cambios que la modificacion de planeamiento puede inducir en los habitos y las
condiciones de vida de la poblacion afectada.

4.1. IDENTIFICACION DE LOS IMPACTOS EN LOS DETERMINANTES DE LA SALUD.

La Comision de Determinantes Sociales de la Salud de la Organizacion Mundial de la Salud, en el marco
conceptual para la accion sobre los determinantes sociales de la salud, realizd una distincion critica entre
los determinantes estructurales de las inequidades en salud y los determinantes intermedios de la salud.
Los determinantes estructurales incluyen “zodos los mecanismos sociales y politicos que generan...
estratificacion y division de clases sociales en la sociedad y que definen la posicion socioecondmica
individual dentro de las jerarquias de poder, prestigio y acceso a los recursos®”. Los determinantes
estructurales causan y operan a través de determinantes intermediarios de la salud, tales como, vivienda,
ambiente de trabajo fisico, apoyo social, estrés, nutricién y actividad fisica, para moldear los resultados de
salud.

En el articulo 2 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia se definen los
determinantes de la salud como el conjunto de factores personales, sociales, econémicos y ambientales que
determinan el estado de salud individual y colectiva.

Entre estos factores podemos encontrar los siguientes:

- Aquellos referidos al contexto socioeconémico: estado del bienestar - politicas sociales, de empleo,
salud, educacion, etc.-, desarrollo econémico - politicas redistributivas, fiscales, etc.

- Factores referidos a la estratificacién social: género, origen/etnia, ocupacion, nivel de estudios,
renta, diversidad funcional, edad, etc.

- Factores materiales y de condiciones de vida como el empleo y condiciones de trabajo (oportunidad
de empleo, calidad del empleo, etc.), las condiciones de la vivienda (estado de la vivienda y del
edificio, distancia a bienes, servicios e infraestructuras), medio ambiente (calidad del agua, aire y
suelo, ruidos, contaminacién acustica, gestion de residuos, disponibilidad de espacios publicos
adecuados para las relaciones sociales, densidad del trafico, etc.), infraestructuras del
transporte/movilidad (transporte publico o privado, disponibilidad de estructuras como paseos o
carriles bici que fomenten la movilidad activa), etc.

- Factores materiales y condiciones de vida: como el acceso a los servicios y bienes basicos (empleo,
desempleo, ingresos, educativos, alimentacién, vivienda, servicios sanitarios, comercios,

6 World Health Organization. (2010). A conceptual framework for action on the social determinants of health. World
Health Organization. https://apps.who.int/iris/handle/10665/44489

92106


https://apps.who.int/iris/handle/10665/44489

instalaciones de ocio y recreo, etc.) o de seguridad (fisica, delincuencia, libertad de movimientos,
etc.).

- Factores psicosociales: estrés psicosocial (insequridad laboral, discriminacién), apoyo y cohesion
social (redes familiares, vecinales, sociales), autoestima individual y colectiva (renombre o prestigio
del barrio y/o ciudad), percepcion de inseguridad (incivismo, delincuencia), autonomia o
autorresponsabilidad del individuo, etc.

- Factores individuales: conductas relacionadas con la salud (actividad fisica, dieta sana, consumo
de tabaco, consumo excesivo de alcohol, consumo de sustancias ilegales, actividades ludicas o de
ocio que fomenten la relacion interpersonal, etc.

En la “Guia sobre urbanismo, medio ambiente y salud” del Observatorio de Salud y Medio Ambiente de
Andalucia se recogen los impactos que los principales factores del medio urbano y el proceso de expansion

urbanistica tienen sobre el medio ambiente y, a través de éste, sobre la salud de las personas.

Figura 40. Interrelacion impactos ambientales sobre la salud. Extraido de la Guia OSMAN sobre Urbanismo, medio ambiente y

salud.
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El “Manual para la Evaluacion de Impacto en Salud de los Instrumentos de Planeamiento Urbanistico en
Andalucia”, elaborado por Luis Moya Ruano, Ana Candau Bejarano, José Vela Rios y Francisco Javier
Rodriguez Rasero, y editado por la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales de la Junta de
Andalucia en el afio 2015, muestra una relacion de los determinantes de salud mas importantes a evaluar
en los instrumentos de planeamiento urbanistico y los ordena en seis areas de intervencion que desarrolla
en el Documento de apoyo DAU-1:

—  Zonas verdes y espacios libres.
— Movilidad sostenible.

— Ocupacion del territorio.

—  Metabolismo urbano.

—  Convivencia social.

—  Otras areas de intervencion.

Para la identificacion de los posibles determinantes de la salud que puedan verse afectados por la
innovacién de planeamiento, se ha utilizado el método propuesto en dicho Manual, que mediante una lista
de chequeo de dimensiones basada en dichas areas de intervencién permite priorizar aquellos aspectos
cuyos impactos son significativos y deberan ser analizados en profundidad, y descartar aquellos para los
que no se prevean cambios relevantes, considerado una serie de determinantes en la salud, junto con los
principales impactos que suponen en la poblacion, para evaluar la afeccion del planeamiento urbanistico
propuesto sobre la salud:

a) Zonas verdes y espacios libres.

- Espacios naturales y zonas verdes.

- Lugares de concurrencia publica.

- Vulnerabilidad a las olas de calor.

- Masas de agua recreativa o en zonas de ocio.
- Espacios publicos y privados.

b) Movilidad sostenible.

- Calidad del aire.

- Accesibilidad al transporte publico.

- Accesibilidad a servicios sociales, educativos y/o sanitarios.
- Accidentabilidad ligada al tréfico.

- Accesibilidad a espacios para el desarrollo econémico.

¢) Disefio urbano y ocupacion del territorio.

- Disponibilidad y tipologia de la vivienda.

- Densidad y conectividad.

- Disefio de las vias peatonales.

- Ocupacion de zonas vulnerables.

- Riqueza monumental, paisajistica y cultural.
- Riesgo de accidentes en zonas pobladas.

- Vectores de transmision de enfermedades.

d) Metabolismo urbano.
- Fuentes de contaminacion del aire.

- Redes de abastecimiento.
- Alcantarillado, saneamiento y estaciones depuradoras.
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- Vertederos o plantas de tratamiento de residuos.
- Disponibilidad de agua para diferentes usos.

e) Convivencia sodial.

- Personas en riesgo de exclusion y desarraigo social.
- Espacios publicos de convivencia.

- Habitabilidad del espacio publico.

- Empleo local y desarrollo econémico.

- Estructura y composicion poblacional

Para valorar la relevancia de los impactos sobre las dreas y dimensiones de intervencion desde el urbanismo
en el documento de apoyo DAU-3 del Manual para la evaluacién de impacto en salud en Andalucia se
propone una bateria de indicadores y sus correspondientes estandares para cada uno de los aspectos
estudiados en las areas de intervencion, que junto, con el sistema de indicadores y condicionantes para
ciudades grandes y medianas publicados por el Ministerio de Fomento, sirven tanto para el analisis de la
eficiencia, cohesion, complejidad y vitalidad urbana de los procesos de transformacion urbanistica derivados
de la planificacién de nuevos desarrollos, como para analizar el grado de acomodacién que los tejidos
consolidados tienen en relacion con el modelo de ciudad compacta, pero se alejan del objeto de una
actuacion como la innovacion propuesta, por lo que, en este caso, no se puede llegar a una evaluacion
cuantitativa.

El analisis se efecttia de manera cualitativa considerando tres aspectos fundamentales de los impactos como
son su probabilidad, la intensidad y la posible permanencia o irreversibilidad del efecto:

—  Probabilidad: posibilidad de ocurrencia de un cambio significativo en los determinantes de la salud
asociados como consecuencia de la implantacién de las medidas previstas en el plan.

— Intensidad: nivel maximo de modificacion en los determinantes de la salud que podrian suponer
las medidas sin tener en cuenta otras consideraciones.

— Permanencia: grado de dificultad para el cambio de dichas modificaciones.

La gradacion cualitativa del efecto que se esta valorando se hara en torno a tres valores bajo, medio y alto.
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Tabla del Anexo U-5: Lista de chequeo de dimensiones y dreas que pueden verse afectadas por el planeamiento.

PROBABILIDAD INTENSIDAD PERMANENCIA GLOBAL
ZONAS VERDES / ESPACIOS VACIOS / ESPACIOS USO PUBLICO

1. Accesibilidad a espacios naturales, zonas verdes e instalaciones deportivas BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
2. Existencia y/o distribucion de lugares de concurrencia publica. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
3. Vulnerabilidad a las olas de calor por efecto islas de calor. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
4. Existencia y/o calidad masas de agua en zonas de ocio 0 para usos recreativos. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
5. Relacién entre espacios publicos y privados en usos del suelo (macro). BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
6. Ecosistemas naturales, distribucion de especies de riesgo en alergias por polen. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION

...Otras medidas relacionadas con esta area de intervencién - - - -
MOVILIDAD SOSTENIBLE / ACCESIBILIDAD A SERVICIOS

1. Impacto de la calidad de aire asociada al trafico de vehiculos automoviles. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
2. Infraestructuras para movilidad no asociada a vehiculos a motor BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
3. Accesibilidad a transporte publico. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
4. Accesibilidad a servicios sociales, educativos y/o sanitarios. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
5. Niveles de accidentabilidad ligados al trafico. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION

6. Accesibilidad a espacios para el desarrollo econémico y del empleo local. BAJO
...0tras medidas relacionadas con esta area de intervencion --
DISENO URBANO Y OCUPACION DEL TERRITORIO

BAJO BAJO NO AFECCION

1. Existencia y localizacion de viviendas de promocion publica. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
2. Disponibilidad de vivienda con suficiente calidad y variedad de tipologias. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
3. Densidad y conectividad en la ocupacion del suelo. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
4. Habitabilidad y/o disefio de las vias de comunicacion de uso peatonal. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
5. Ocupacion zonas vulnerables a fendmenos meteorolégicos extremos. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION

6. Relacion entre espacios publicos y privados en usos del suelo (micro). BAJO
...0tras medidas relacionadas con esta area de intervencion --
METABOLISMO URBANO

BAJO BAJO NO AFECCION

1. Cercania o intensidad de fuentes de contaminantes fisicos/quimicos del aire a poblacién.  BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
2. Cercania o intensidad de fuentes de contaminacion acustica a poblacion. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
3. Redes de abastecimiento de agua potable y/o de otra calidad segun usos. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
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4. Alcantarillado, saneamiento y estaciones depuradoras de aguas residuales. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
5. Cercania o tamafio de vertederos o plantas de tratamiento de residuos a poblacion. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
6. Calidad y/o disponibilidad del agua para consumo o usos recreativos. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
...0tras medidas relacionadas con esta area de intervencion -- -- -- --
CONVIVENCIA SOCIAL

1. El volumen y emplazamiento de personas en riesgo de exclusién o desarraigo social. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
2. Los espacios publicos de convivencia sin barreras de acceso de cualquier tipo. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
3. La habitabilidad del entorno urbano. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
4. El empleo local y el desarrollo econdmico. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
5. La estructura y composicion poblacional (despoblacion, envejecimiento...) BAJO BAJO BAJO NO AFECCION

6. Viviendas con suficiente calidad y variedad que promuevan la heterogeneidad social BAJO
...Otras medidas relacionadas con esta area de intervencién --
OTRAS AREAS DE INTERVENCION

BAJO BAJO NO AFECCION

1. Terrenos afectados por normativa de Policia Sanitaria Mortuoria. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
2. Cercania de vectores de transmision de enfermedades a la poblacion. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
3. Calidad y productividad de los suelos y de las aguas subterraneas. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
4., Probabilidad de ocurrencia de grandes accidentes en zonas pobladas. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION
5. Exposicion de la poblacién a campos electromagnéticos. BAJO BAJO BAJO NO AFECCION

6. Riqueza monumental, paisajistica y cultural de la zona. BAJO

BAJO BAJO NO AFECCION
...Otras medidas relacionadas con esta area de intervencion - - - -

Se llega a la conclusion de que la innovacién que se plantea no va a producir ningln impacto significativo sobre la salud o los factores ambientales que inciden en la salud y en
el bienestar de la poblacién.
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4.2. ANALISIS PRELIMINAR DE LOS POTENCIALES IMPACTOS SOBRE LA SALUD.

A la vista de las valoraciones efectuadas en el apartado anterior y dado que puede descartarse un impacto
significativo sobre los diferentes determinantes, ya no es necesario continuar valorando su posible impacto
sobre la salud de la poblacién.

En muchos casos las medidas que suelen incluirse en el planeamiento urbanistico tienen un impacto directo
en la salud de las personas, y, con caracter general, estan relacionadas con aspectos que combinan el disefio
urbano con pardmetros cuantificables como la densidad, la edificabilidad y la ocupacién del suelo, o
medidas especificas relacionadas con el transporte publico, la disponibilidad de dotaciones, etc.; todas ellas
medidas con entidad suficiente para influir y modificar el entorno urbano y las relaciones de la poblacién y
con capacidad para alcanzar el objetivo de una ciudad saludable.

No obstante, en ocasiones, esta correlacion planificacion urbanistica e impacto en la salud no esta tan clara,
pues las modificaciones que se introducen en el planeamiento son de tal indole que o bien no tienen
incidencia en la salud o esta no es cuantificable.

Asi, en el caso que nos ocupa, en el que la modificacién propuesta se limita a un aspecto muy concreto de
la normativa urbanistica de caracter econdmico en la financiacion de actuaciones en suelo urbano y en la
ejecucion de los sistemas generales, no es probable que se produzcan cambios en los determinantes del
bienestar, la salud de las personas o las desigualdades sociales en salud.

La innovacién de planeamiento propuesta no modifica las condiciones de ordenacion del suelo urbano del
municipio, por lo que no es probable que se produzcan impactos potenciales sobre la salud de la poblacién
y sobre las inequidades en salud o, de producirse, que sean significativos, ni siquiera para la poblacién con
caracteristicas de vulnerabilidad, ya que no se alteran los principales factores del medio urbano que influyen
sobre el medio ambiente y tienen impactos sobre la salud humana:

ZONAS VERDES / ESPACIOS VACIOS / ESPACIOS USO PUBLICO: Es innegable la importancia que las
zonas verdes tienen para mejorar la calidad del aire, reducir la contaminacion y moderar las temperaturas,
suponen, ademas, junto con los espacios de uso publico, constituyen una oportunidad para mejorar el
bienestar emocional y fisico de las personas. Por su especificidad, la modificacién del articulado propuesta
no influye en esta area a ningun nivel, por lo que no tiene efectos sobre la existencia, calidad o distribucién
de los espacios libres y zonas verdes, ya sean publicos o privados, o sobre los ecosistemas naturales
presentes en el municipio.

MOVILIDAD SOSTENIBLE / ACCESIBILIDAD A SERVICIOS: El objeto de la innovacién no concierne a
aspectos relacionados con la movilidad o la accesibilidad y proximidad de los servicios y actividades
(comercios, colegios, equipamientos, etc.) por lo que no incide en aquellos parametros que garantizan el
acceso a una ciudad accesible y amigable para la poblacion, tales como la sensacion de confort térmico y
acustico, la seguridad frente accidentes o frente a la delincuencia de las calles, o el disefio de las calles,
entre otros. En cuanto a la actividad fisica y la obesidad, la innovacion propuesta no tiene efectos sobre la
accesibilidad a instalaciones para realizar ejercicio fisico, carriles bici, parques, el disefio de las calles (si hay
aceras o no, iluminacion, estado de conservacion) o la mezcla de usos del suelo, entre otras variables que
puedan favorecer o desanimar la cantidad de actividad fisica que se realiza, ni puede asociarse a proceso
de expansion urbana alguno que pudiera suponer riesgos o promover la sedentarizacion.

La innovacién tampoco produce variaciones en la disponibilidad y accesibilidad, en términos de equidad y
calidad, a bienes y servicios basicos, como, por ejemplo, transporte publico, vivienda, servicios sanitarios y
emergencias, educacion, empleo, deporte, cultura, etc. De igual modo, en términos de calidad de los
servicios y equidad en el acceso a los mismos, la innovacién tampoco produce impactos en la disponibilidad
y acceso a equipamientos publicos e infraestructuras basicas, tales como el abastecimiento de agua o de
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energia, las telecomunicaciones, las infraestructuras y redes de transporte y comunicaciones o las zonas
verdes y los espacios publicos de convivencia.

DISENO URBANO Y OCUPACION DEL TERRITORIO: la innovacion no contiene determinaciones
relativas al consumo del suelo (por lo que no afecta a la ocupacién de zonas potencialmente criticas por los
efectos del cambio climatico), a las viviendas de promocion publica, al disefio de la trama urbana, a los usos
globales o pormenorizados del suelo, o a la densidad de viviendas y a la edificabilidad.

Respecto a la vivienda, con la innovacion ni se estd modificando el nimero de viviendas ni la tipologia
edificatoria de las mismas, por lo que no se introducen variaciones en la disponibilidad y acceso, en términos
de equidad y calidad, a la vivienda.

METABOLISMO URBANO: la modificacion del articulado propuesta no influye en esta area a ningun nivel,
por lo que no produce variacion, modificacion o influencia en aspectos relacionados con el medio ambiente
como pueden ser los niveles de calidad del aire, la calidad de las aguas superficiales y subterraneas, la
calidad del suelo, los niveles de contaminacion acustica y/o luminica, olores o residuos, o sobre los procesos
de contaminacion o la reduccion de riesgos naturales o tecnoldgicos.

La innovacion tampoco influye sobre la expansion urbana que pueda favorecer un incremento del uso de
los vehiculos a motor que resulte en un incremento de la contaminacion atmosférica y de las enfermedades
respiratorias. De igual modo, tampoco incide en un incremento de las estructuras urbanas con incidencia
en el efecto isla de calor. En cuanto al ruido, considerado como una de las formas de contaminacion mas
comunes de las zonas urbanas y uno de los problemas ambientales prioritarios en el ambito local en
Andalucia, la innovacién no guarda relacion con las principales fuentes de contaminacion acustica o con
los niveles de exposicion.

CONVIVENCIA SOCIAL: la innovacién no altera el modelo de ciudad, ni afecta a los espacios de
encuentro, o al nivel de las dotaciones y los equipamientos, ni a factores de densidad y complejidad del
tejido urbano que incidan en las interacciones entre las personas, en cuestiones demograficas o econdmicas.

La modificacién de planeamiento propuesta no varia ni modifica en aspectos relativos a la disponibilidad y
a la capacidad organizativa y de respuesta de las estructuras y redes formales e informales de apoyo y
cohesién social como redes familiares y comunitarias, movimientos vecinales, asociaciones y ONGs u otros
colectivos sociales de defensa de los derechos comunitarios.

OTRAS AREAS DE INTERVENCION: la modificacion propuesta no afecta a terrenos con calidad
paisajistica, monumental o cultural, o a suelos afectados por la normativa de policia sanitaria mortuoria,
entre otros. Tampoco existe exposicidn a contaminantes del suelo.

Por Ultimo, la cuestién que se plantea en la innovacién no tiene la capacidad suficiente para desarrollar,
aumentar o disminuir la practica de habitos saludables como actividad fisica, alimentacion adecuada,
consumo de tabaco, alcohol o de sustancias ilicitas, u otras conductas de riesgo, pero tampoco genera
exposicion a factores perjudiciales para la salud.

En definitiva, el andlisis cualitativo realizado permite descartar la existencia de impactos
significativos sobre la salud o sobre las inequidades en salud como consecuencia de la
implementacién de la innovacién de planeamiento urbanistico, pues considerando el objeto y los fines de
la innovacién, ésta no podria tener impactos significativos en los factores ambientales que inciden en la
salud y en el bienestar de la poblacién, y, por ello, no seria necesario continuar con un andlisis en
profundidad para identificar posibles medidas adicionales a introducir en el planeamiento.
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5.- PARTICIPACION CIUDADANA.

El Titulo | de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia viene a situar a la
ciudadania como protagonista esencial de la salud publica, estableciendo la salud colectiva como bien
publico relevante y ordenando la efectiva participacion de la ciudadania en la buena administracién de la
salud publica, y entre los principios rectores y marco de la actuacién de la salud publica el articulo 4
establece el principio de participacion: “Las Administraciones publicas de Andalucia actuaran siempre bajo
el principio de la efectiva participacion de la ciuagadania en la toma de decisiones y en el desarrollo de las
politicas relacionadas con la salud publica, con especial atencion a la poblacion menor de edad y a las
personas que por cuestiones sociales o de otro tjpo tengan especiales dificultades para hacer valer su accion
u opinion”.

El articulo 21 garantiza el derecho a la participacién de la ciudadania en salud publica con varias medidas,
entre las que se encuentra “establecer que la poblacion pueda formular observaciones y alegaciones antes
de que se adopte la decision sobre planes o programas de trascendencia para la salud”.

La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, en su
exposicion de motivos, “refuerza la participacion ciudadana en las fases preparatorias e iniciales de la
tramitacion, de forma que se requiere una consulta publica previa a la elaboracion de los Planes Generales
de Ordenacion Municipal y de los Planes de Ordenacion Urbana, asi como de sus revisiones. Posteriormente,
cuando sea preceptiva la elaboracion del documento de Avance, este se someterd a informacion publica,
consagrando de esta forma la participacion pdblica durante toda la tramitacion”.

Sobre la base del articulo 75 de la LISTA, en las innovaciones-modificaciones podran omitirse los actos
preparatorios del procedimiento de aprobacion, pues “/a consulta publica previa serd preceptiva en Jos
instrumentos de ordenacion urbanistica general y en el Plan de Ordenacion Urbana, y facultativa para el
resto de los instrumentos de ordenacion urbanistica y los instrumentos complementarios ”.

Ademés de sequir el proceso de informacién publica, publicidad y publicacion definido en los articulos 78 y
siguientes de la LISTA, se realizaran las siguientes actuaciones para informar a los ciudadanos y asegurar
su participacion:

Difusion de la innovacién en la web del Ayuntamiento.

Difusion de la innovacion en las distintas redes sociales digitales municipales.
Publicacién de notas de prensa informando sobre la innovacién y sus distintas fases.
Publicacion en el Tablon Municipal de Edictos.

Por ultimo, el Ayuntamiento de Roquetas de Mar, promotor de la innovacion de planeamiento, promovera,
en todo caso, antes y durante el tramite de informacion publica las actividades que considere oportunas y
sean mas adecuadas para dar a conocer el documento e incentivar y hacer mas efectiva la participacion
ciudadana.

En el supuesto de que durante el proceso de exposicion publica surjan dudas o propuestas, estas se

resolveran y, en su caso, se incorporaran, asi como las posibles alegaciones, que seran preceptivamente
informadas y valoradas, determinandose en cada ocasién el procedimiento que corresponda sequir.
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6.- CONCLUSIONES DE LA VALORACION.

A raiz del andlisis de los apartados anteriores, se descarta la existencia de impactos significativos sobre la
salud como consecuencia de la implantacién de la innovacién de planeamiento propuesta, pues la misma
no introduce cambios en las cuestiones que mas influyen en la salud, ya que:

- No incide sobre grupos vulnerables por razones socioeconémicas (nivel de ingresos/renta,
formacion, lugar de residencia u otras de similar naturaleza).

- No incide sobre grupos de poblacion especialmente vulnerables por razones personales (edad,
género, raza/etnia, grado de discapacidad u otras de similar naturaleza).

- No tiene efectos adversos en la red hidrografica, habitats naturales, usos del suelo o alteraciones
en la calidad del agua o del aire.

- Noincide en bienes de dominio publico natural (vias pecuarias, dominio publico maritimo-terrestre
o hidraulico).

- No incide en la cobertura, disponibilidad o accesibilidad a instalaciones y servicios sanitarios,
educativos o sociales o de conexién con los nucleos urbanos.

- No afecta a las necesidades de abastecimiento, saneamiento, dotaciones y servicios proximos y
Utiles para el entorno y la comunidad, incluyendo la facilitacion de medios de transporte publico
adecuados.

- No tiene efectos sobre medidas que condicionen estilos de vida incompatibles con la salud, como
el sedentarismo, y que supongan la pérdida o ausencia de espacios verdes o que dificulten la
disponibilidad o accesibilidad a instalaciones recreativas, deportivas -carril bici, rutas verdes- o a
instalaciones infantiles.

- No incide en espacios comunitarios y otros que faciliten las relaciones sociales saludables y los
usos sociales de los espacios urbanos

- No existen actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas que puedan afectar a la poblacion
que ocupe el espacio ordenado por el instrumento de planeamiento, incluyendo la aproximacion a
cementerios.

- No afecta a zonas inundables o zonas con riesgo de afeccién por fendmenos catastroficos de origen
natural o antrépico.

- No modifica las condiciones de movilidad desde criterios de sostenibilidad, ambiental y social,
aportando efectos beneficiosos sobre el bienestar de la poblacion.

- No modifica las condiciones de acceso al empleo y la vivienda, en especial la de colectivos
vulnerables como garantia del bienestar social.

- No modifica el acceso a los servicios educativos, sanitarios, culturales y/o de bienestar social.
En definitiva, la modificacion de planeamiento propuesta no afecta a condicionantes de la planificacién
urbanistica que con mas frecuencia pueden originar efectos que pueden requerir actuaciones de gestion por

parte de la administracién sanitaria, de acuerdo con lo recogido en el anexo U-2 del ya referido Manual
para la evaluacion de impacto en salud de los instrumentos de planeamiento urbanistico en Andalucia, esto

1011106



es, a las condiciones geograficas y socioecondmicas del territorio, a la estructura urbana y la edificacion y
al sistema dotacional de espacios libres y equipamientos, y se limita a un aspecto muy concreto de las
normas urbanisticas para eliminar una prestacion econémica extraordinaria.

A la vista de las valoraciones efectuadas y del contenido de la innovacién de planeamiento para la
eliminacion de los apartados e) y f) del articulo 4.18.3 y el apartado f) del articulo 5.4.3 de las normas
urbanisticas del Plan General de Roquetas de Mar, que regulan la Prestacion Econémica para actuaciones
sobre el Suelo, la Urbanizaciény el Equipamiento y la Prestacidn para la ejecucion de los Sistemas Generales,
NO SE PREVE UN IMPACTO SIGNIFICATIVO SOBRE LA SALUD DE LA POBLACION.

7.- DOCUMENTO DE SINTESIS.

El término municipal de Roquetas de Mar se localiza al suroeste de la provincia de Almeria, en el Poniente
Almeriense limitando con los municipios de El Ejido, La Mojonera, Vicar y Enix, e incluye las entidades de
poblacién de Aguadulce, Campillo del Moro, Cortijos de Marin, Las Marinas, El Parador de las Hortichuelas,
Roquetas de Mar, Urbanizacién de Roquetas y El Solanillo. EI municipio se configura como una franja litoral
sobre una inmensa llanura, el Campo de Dalias, en el Suroeste almeriense, que se extiende desde la Torre
de Cerrillos hasta el barranco del Cafarete.

Las caracteristicas fundamentales del territorio son:

Caracterizacion
Extension 59,98 km2

Geologia: Materiales alpujarrides al norte del municipio, en la Sierra de Gador y
formaciones terciarias y cuaternarias en la llanura aluvial en el resto.

Climatologia: Clima mediterraneo — semiarido/arido, caracterizado por la debilidad
anual de las precipitaciones, en torno a los 200-250 mm/afio, asi como
por el caracter torrencial y su irregularidad. Las temperaturas son elevadas
la mayor parte del afio, con una media anual de 18°C.

Hidrologia: Sistema hidrogeoldgico Sur de Sierra de Gador — Campo de Dalias
Red hidrogréfica compuesta por ramblas y barrancos.

Edafologia: Los suelos generalmente son pobres en materia organica y con un régimen
de humedad aridico que muestra grandes inconvenientes para el
desarrollo de la actividad vegetativa.

- Litosoles, cambisoles calcicos y xerosoles calcicos.

- Xerosoles calcicos y Xerosoles Luvicos con Regosoles calcareos y
Fluvisoles calcéreos.

- Solonchaks takirico y Solonchaks gleicos.

En cuanto a los usos del suelo, Roquetas de Mar es un municipio muy
marcado por la huella del hombre; de las 4 categorias, que corresponde a
los grandes tipos de uso (forestal, agricola, zonas artificiales y superficies
de agua), en el municipio el mayor porcentaje de cobertura se corresponde
con zonas artificiales y con zonas agricolas de invernaderos.

Vegetacion: Se caracteriza por una orografia suave, con ligera pendiente, sin apenas
vegetacion, donde el terreno se encuentra oculto para una extensa
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Patrimonio natural:

Paisaje:

Riesgos naturales:

Poblacion:

Economia:

Caracterizacion
cubierta de invernaderos. Son escasas las areas del término no ocupadas
por la agricultura o por usos urbanos.

Vegetacion potencial, es decir, la que llegaria a establecerse si dejasen de
desarrollarse en él todo tipo de actividades humanas: Serie
termomediterranea inferior almeriense occidental semiarida del arto
(Maytenus senegalensis subsp. europaeus): Mayteno europaei-Zizijpheto
loti S.

Serie termo-mesomediterranea  alpujarrefio-gadorense,  filabrico-
nevadense y almeriense, semiarido-seca del lentisco (Pistacia Lentiscos).

En cuanto a la vegetacion actual, en paralelo con la aridez caracteristica
de la zona, las comunidades vegetales dominantes son a nivel general de
tipo xerofitico no arbdreo.

ZEC: Sierra de Gador y Enix

ZEC Punta Entinas-Sabinar

ZEPA: Punta Entinas-Sabinar

Monumento Natural Arrecife Barrera de Posidonia
Paraje Natural Punta Entinas-Sabinar

Ambito paisajistico Poniente = Area paisajistica Litoral: Costas con
campifias costeras. Unidad fisiondmica: Cultivos en invernadero.

Ambito paisajistico Sierra de Gador = Area paisajistica Serranfas:
Serranias de montafia media. Unidad fisiondmica: Roquedales calizos.

Riesgo de erosion: Pérdidas de suelo potencial Bajas

Riesgos de desertificacion: Areas muy cercanas y/o desertificadas: Areas
de desertificacion heredada. Con procesos muy activos.

No hay presencia de suelos declarados contaminados o en vias de
declaracion.

Densidad de poblaciéon muy elevada.

Se caracteriza por el importante crecimiento de poblacion, alcanzando los
98.725 habitantes en 2021.

Es una poblacién joven con un gran peso especifico de la poblacién
inmigrante.

Crecimiento econémico impulsado fundamentalmente por el sector
horticola y el turismo.

El Plan General de Ordenacién Urbanistica vigente en el municipio de Roquetas de Mar fue aprobado
mediante Orden del Consejero de Vivienda y Ordenacion del Territorio de 3 de marzo de 2009 (B.0.J.A. n°
126 de 1 de julio de 2009), y su Texto de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de la Direccion
General de Urbanismo de 20 de enero de 2010 y Orden de la Consejera de Obras Publicas y Vivienda de
24 de junio de 2010 (B.0.J.A. n° 190 de 28 de septiembre de 2010).

El objeto de la innovacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Roquetas de Mar es eliminar los
apartados e) y f) del articulo 4.18.3 y el apartado f) del articulo 5.4.3 de las normas urbanisticas del Plan
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General de Roquetas de Mar, que regulan la Prestacion Econdmica para actuaciones sobre el Suelo, la
Urbanizacion y el Equipamiento y la Prestacion para la ejecucion de los Sistemas Generales.

Las circunstancias que motivan la necesidad, conveniencia y oportunidad de la innovacién-modificacion se
basan en la obligacion de corregir las cargas suplementarias impuestas de manera inadecuada por el Plan
General vigente y que estan complicando, dificultando e impidiendo el desarrollo de las actuaciones de
transformacion urbanistica previstas.

la modificacion planteada se adecta a los principios generales de ordenacion y de la actividad urbanistica
contemplados en el articulo 4 de la LISTA, asi como a los criterios para la ordenacion urbanistica del articulo
61y, especificamente, propicia una adecuada equidistribucién de cargas entre las diferentes actuaciones
de transformacion urbanistica, ya sea en suelo urbano o rustico.

La fijacion de las prestaciones econémicas forman parte del contenido propio de la normativa urbanistica
municipal y ni se encontraban entre las determinaciones de la ordenacién estructural o de la ordenacion
pormenorizada preceptiva reguladas en el articulo 10 de la hoy derogada LOUA, ni se encuentran en la
vigente Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia entre
las determinaciones del modelo general de ordenacion del municipio de los instrumentos de ordenacién
urbanistica general, ni entre las determinaciones de la ordenacion detallada de los instrumentos de
ordenacion urbanistica detallada.

La modificacién propuesta no afecta a las normas urbanisticas que establecen la regulacién de las
condiciones de planificacion y organizacion de la ocupacién y utilizacién del suelo, o las ordenanzas de
edificacion o urbanizacion incluidas en el Plan General de Ordenacion Urbanistica vigente, sino que se limita
a eliminar de los gastos de urbanizacion, que se imponen a la propiedad del suelo, una carga suplementaria
que potestativamente el Plan General vigente impuso y que ahora, teniendo en cuenta el impacto disuasorio
que ha tenido y tiene en la ejecucién de actuaciones urbanizadoras, ve oportuno suprimir.

La eliminacién de los 3 apartados del articulado que se pretende tampoco supone variacion de las
estrategias, directrices y propuestas o en la cronologia del Plan General.

Atendiendo a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, no seria necesario
someter a Evaluacion Ambiental Estratégica por no encontrarse en ninguno de los supuestos recogidos en
el articulo 40 de esta Ley, ya que no se encuentra en los apartados 2 y 3 (EAE ordinaria), ni en el apartado
4 (EAE simplificada) de la citada Ley, por lo que no se encuentra sometida al tramite de Evaluacion
Ambiental Estratégica, y asi lo ha expresado la Delegacién Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul en Almeria en su informe de 10 de octubre de 2022.

Con la innovacion propuesta no se introducen modificaciones en los determinantes con incidencia en la
salud de la poblacién, pues la misma no altera la ordenacion estructural del planeamiento vigente, ya que
no afecta a la clasificacion del suelo, a las reservas de terrenos para vivienda protegida, a la red de sistemas
generales de parques, jardines y espacios libres publicos o a las infraestructuras, servicios, dotaciones y
equipamientos, a los usos y edificabilidades globales, a los niveles de densidad de viviendas o al régimen
urbanistico de las diferentes clases y categorias de suelo.

Se realiza la Valoracion del Impacto en la Salud de la modificacién del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Roquetas de Mar, en cumplimiento de lo previsto en la Ley 16/2011, de Salud Publica de
Andalucia y del Decreto 169/2014, por el que se establece el procedimiento de Evaluacion del Impacto en
la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Para ello se utilizan la Guias metodoldgicas para la evaluacion de impacto en salud publicadas por la Junta

de Andalucia y, en particular, el Manual para la evaluacién del impacto en salud de los instrumentos de
planeamiento urbanistico en Andalucia.
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Los objetivos de la Valoracion del Impacto en Salud y, en general, de todo el proceso de Evaluacion de
Impacto en la Salud, tal y como se recogen en dicho manual, son:

- Identificar y contribuir a potenciar los impactos positivos sobre la salud, el bienestar y la calidad de
vida de las comunidades afectadas.

- Identificar los y sefialar medidas de proteccion adecuadas para evitarlos o reducirlos a limites
aceptables, o, a falta impactos negativos de otras alternativas, establecer medidas de compensacion
para las comunidades afectadas.

- Identificar las inequidades en salud existentes y aprovechar las oportunidades que la actuacion
pueda ofrecer para disminuirlas.

La innovacién de planeamiento propuesta no modifica las condiciones de ordenacién del suelo, por lo que
no se producen impactos potenciales significativos sobre la salud de la poblacion y sobre las inequidades
en salud, ya que no se alteran los principales factores del medio que influyen sobre el medio ambiente y
tienen impactos sobre la salud humana. Por ello, en la valoracion de la innovacién se descarta la
existencia de impactos significativos sobre la salud como consecuencia de la implantacion de la
innovacion de planeamiento propuesta.

8.- ANEXOS.

FUENTES CONSULTADAS

AEMET OpenData. Agencia Estatal de Meteorologia.
https://opendata.aemet.es/centrodedescargas/inicio

Atlas Climatico de la Peninsula Ibérica. Agencia Estatal de Meteorologia.
http://agroclimap.aemet.es/#

Centro de Estudios de Paisaje y Territorio. Universidades Publicas de Andalucia.
htto.//paisajeyterritorio.es/

Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA). Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/DERA/

Encuesta Andaluza de Salud. Memoria estadistica de la Consejeria de Salud y Consumo.
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/badea/informe/anual?idNode=13550

GEODE — Mapa Geoldgico Digital continuo de Espafia. [fecha de consulta: 13/04/2021). Disponible en
https://mapas.igme.es/qgis/services/Cartografia_Geologica/lGME Geode 50/MapServer/WMSServer?servic
e=wms&request=getcapabilities&version=1.3.0

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
htto.//www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia

Instituto Nacional de Estadistica.
https://www.ine.es/

MANUAL para la evaluacién del impacto en salud de los instrumentos de planeamiento urbanistico en
Andalucia / autores, Luis Moya Ruano... [et al]. -- Sevilla: Consejeria de Igualdad, Salud y politicas Sociales,
2015 Texto electrénico (pdf), 114 p.
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http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia
https://www.ine.es/

Catélogo de Informacién Ambiental de Andalucia. Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM).
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.
https://portalrediam.cica.es/geonetwork/srv/spa/catalog.search#/home

Red de Informacion Agroclimética de Andalucia (RIA). Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural.
https://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/ifapa/riaweb/web/

Sequridad social. Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.
http://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas

Servicio publico de empleo estatal (SEPE). Ministerio de Trabajo y Economia Social.
https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/datos-estadisticos.html

GARCIA GONZALEZ MARIA TERESA - DNI

G A RC I A Zé:ﬁ:ixumw\mm DE ROQUETAS

DE MAR, ou=CERTIFICADO ELECTRONICO

GONZALEZ DE EMPLEADO PUBLICO, ou=GESTION DE

LA CIUDAD, ou=01233,

MARIA TERESA - Siticoumer,
givenName=MARIA TERESA, cn=GARCIA

DN I 27338323V S%r\g;\gs MARIA TERESA - DNI

2022.11.15 13:15:28 +01'00

T.A.E. Planificacién y Gis
Responsable de SIG, Estructura y SSGG
Ayuntamiento de Roquetas de Mar

Pagina 106|106


https://portalrediam.cica.es/geonetwork/srv/spa/catalog.search#/home
https://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/ifapa/riaweb/web/
http://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas
https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/datos-estadisticos.html

	0.- CONSIDERACIONES PREVIAS.
	1.- IDENTIFICACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PROMOTORA DEL INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO.
	2.- DESCRIPCIÓN DE LA ACTUACIÓN.
	2.1. Situación actual.
	2.2. Modificación puntual propuesta.

	3.- DESCRIPCIÓN DE LAS PRINCIPALES CONDICIONES GEOGRÁFICAS Y SOCIOECONÓMICAS DEL TERRITORIO.
	3.1. CARACTERIZACIÓN AMBIENTAL.
	3.1.1. CLIMATOLOGÍA.
	3.1.2. RELIEVE, GEOLOGÍA Y GEOMORFOLOGÍA.
	3.1.3. EDAFOLOGÍA Y USOS DEL SUELO.
	3.1.4. HIDROGEOLOGÍA Y RAMBLAS.
	3.1.5. COMUNIDADES BIÓTICAS Y BIODIVERSIDAD.
	3.1.6. PAISAJE.
	3.1.7. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS.

	3.2. RIESGOS NATURALES.
	3.2.1. RIESGOS POR SISMICIDAD.
	3.2.2. INESTABILIDAD DE LADERAS.
	3.2.3. RIESGOS DE EROSIÓN.
	3.2.4. RIESGOS POR INUNDABILIDAD.

	3.3. CARACTERIZACIÓN DEMOGRÁFICA Y SOCIOECONÓMICA.
	3.3.1. PERFIL DEMOGRÁFICO.
	3.3.2. PERFIL AMBIENTAL.
	3.3.3. PERFIL SOCIOECONÓMICO.
	3.3.4. PERFIL DE SALUD.
	3.3.5. ESTRUCTURA URBANA Y EDIFICACIÓN.


	4.- IDENTIFICACIÓN Y VALORACIÓN DE LOS IMPACTOS.
	4.1. IDENTIFICACIÓN DE LOS IMPACTOS EN LOS DETERMINANTES DE LA SALUD.
	4.2. ANÁLISIS PRELIMINAR DE LOS POTENCIALES IMPACTOS SOBRE LA SALUD.

	5.- PARTICIPACIÓN CIUDADANA.
	6.- CONCLUSIONES DE LA VALORACIÓN.
	7.- DOCUMENTO DE SÍNTESIS.
	8.- ANEXOS.

		2022-11-15T13:15:28+0100
	GARCIA GONZALEZ MARIA TERESA - DNI 27338323V




