DON LUIS ORTEGA OLIVENCIA, INTERVENTOR DEL AYUNTAMIENTO
DE ROQUETAS DE MAR, CON FECHA 18 DE NOVIEMBRE DE 2011 EMITE
EL SIGUIENTE

INFORME

A la vista del Presupuesto General de esta Entidad para el ejercicio del afio 2012,
formado por el Sr. Alcalde-Presidente y, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se emite el siguiente

INFORME:

1.- El Presupuesto General formado por el Sr. Alcalde-Presidente esta integrado
exclusivamente por el de la propia Entidad (articulo 164 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales), efectudndose su presentacion dentro de plazo respecto de las
fechas previstas para su aprobacion plenaria y entrada en vigor (articulo 169 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales).

2.- El Presupuesto, conforme a los articulos 165.1, 166.1 y 168.1 y 4 del citado Real
Decreto Legislativo, viene acompafiado de los documentos exigidos, presentandose de
forma legal correcta, a saber:

- Estado de gastos e ingresos.

- Bases de ejecucion.

- Programa de inversion y financiacion (de caréacter optativo)

- Estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda.

- Memoria de la Alcaldia.

- Liquidacion del Presupuesto, ejercicio 2010 y avance del ejercicio 2011.

- Anexo de personal al servicio de la Entidad.

- Anexo de inversiones del ejercicio.

- Informe econdémico financiero de Intervencidon

- Informe de Intervencion relativo al cumplimiento de objetivo de estabilidad a
que se refiere el articulo 16.2 del RD 1463/2007, de 2 de noviembre, por el
que se desarrolla la Ley 18/2001, de Estabilidad Presupuestaria, derogada por
el RDL 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el TR de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria.

3.- El estado de ingresos se eleva a la cantidad de 75.984.100,00 euros y el de
gastos 75.984.100,00 euros, presentandose sin déficit inicial conforme a lo dispuesto en
el articulo 165.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el TR de la
LRHL y articulo 16 del RD 500/1990.



No obstante, el apartado 1 de dicho articulo 193 del RDL 2/2004, antes citado, tras la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, hoy RDL
2/2007, exige que el Presupuesto General del Ayuntamiento atienda al cumplimiento
del principio de estabilidad presupuestaria, entendida ésta en los términos del articulo
3.2 del RDL 2/2007 antes citado, como la situacion de equilibrio o superavit computada
en términos de capacidad de financiacién conforme al Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (en adelante SEC).

Dicho equilibrio debe reflejarse en la presupuestacion, aprobacion, ejecucion y
liquidacién de los presupuestos entre los ingresos de naturaleza no financiera y los
gastos de la misma naturaleza, por lo que si éstos superan a los primeros, habra
necesidad de financiacion (externa) y si €sta supera los limites fijados por el Gobierno
se producird inestabilidad. El presupuesto objeto de aprobacion para el ejercicio de 2012
se presenta con superavit, cuyo resumen por Capitulos es:

RESUMEN POR CAPITULOS PRPTO PREVISTO 2012
CAPITULOS INGRESOS GASTOS
1 32.513.000,00 25.449.942,00
2 500.000,00 28.222.017,00
3 14.778.528,00 1.576.000,00
4 21.807.007,00 3.802.209,00
5 1.128.765,00
6 6.666.412,00
7 5.106.800,00 417.520,00
8 150.000,00 150.000,00
9 9.700.000,00
TOTAL PPTO 75.984.100,00 75.984.100,00
TOTAL CAP 1
A5 70.727.300,00 59.050.168,00
TOTAL
ESTABILIDAD
1A7 75.834.100,00 66.134.100,00

TOTAL CAPITULOS I A VII INGRESOS-TOTAL CAPITULOS I A VII GASTOS:

A) CAPACIDAD DE FINANCIACIQN :9.700.000,00 euros
B) NECESIDAD DE FINANCIACION: 0 euros



La diferencia entre las operaciones corrientes del estado de ingresos (Capitulos I a
V), y de sus respectivas del estado de gastos (Capitulos I a IV) suponen un ahorro bruto
presupuestario estimado de 11.677.132,00 euros frente a los 9.809.445°00 euros del
ejercicio de 2011, y el ahorro ajustado, tras la deduccion de las amortizaciones previstas
en el Capitulo IX del estado de gastos se situa en 1.977.132,00 inferior al de 2011 que
fué de 2.009.445°00 euros, destinado a financiar parte de las operaciones de capital
correspondientes a los Capitulos VI y VII. Dicha cuantia s6lo representa el 2,5% del
presupuesto total y el 2,79% de los recursos ordinarios previstos, ya que la cuantia mas
importante (9.700.000,00) y que representa el 13,71% de los citados recursos
ordinarios, se destina a satisfacer las amortizaciones de operaciones de crédito a largo
plazo previamente suscritas.

A) ESTADO DE INGRESOS POR OPERACIONES CORRIENTES.

Con respecto a los Ingresos recogidos en los distintos Capitulos [ a V y la
evolucién de su posible rendimiento nos remitimos a lo indicado en el Informe
econdémico-financiero de esta Intervencion que se incorpora al expediente.

En su conjunto, el total de operaciones corrientes del estado de ingresos,
Capitulos I a V se cifra en 70.727.300,00 euros, superior al de 2011 que fué de
68.024.100,00 euros, lo que supone un diferencial al alza de 2.703.200,00 euros. En este
sentido, se acompafia ademas un avance de los estados de ejecucion del presupuesto de
2011, resumidos por Capitulos que reflejan su evolucion. No obstante, debera tenerse en
cuenta las posibles repercusiones sobre el remanente liquido de tesoreria si no se
produce una efectiva acomodacion de los reconocimientos de las obligaciones a las
previsiones de ingreso.

B) ESTADO DE GASTOS POR OPERACIONES CORRIENTES.

Los gastos de personal, consignados en el Capitulo I, experimentan un
incremento de 2,16 % respecto a los créditos iniciales del ejercicio anterior, derivada de
las previsiones de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2011 (prorrogados
para el 2012) y por la aplicacion del RD Ley 8/2010, de 20 de mayo, que supone una
reduccién de los créditos de personal respecto al 1.01.2010 asi como por las bajas por
amortizacion de plazas. Queda incorporada la reduccion de créditos destinados a los
organos de gobierno local y del personal eventual o de confianza.

Hay que indicar que a través de los conceptos econdmicos 131.XX de los
diferentes programas de gasto, se han incorporado los correspondientes al personal
laboral de caréacter contratado, personal con el que se continua desarrollando los
programas que anualmente son objeto de cooperacion con otras Administraciones
Publicas, tales como los nuevos programas de empleo y revitalizacion en el sector



turistico, tanto de la administracion estatal como autondmica y que, técnicamente deben
ser atendidas dichas obligaciones a través de dicho Capitulo 1.

Se incluye una dotacion del 1,2 % para posible modificacion de las retribuciones del
personal una vez sean aprobados los nuevos PGE para 2012.

Igualmente hay que sefialar la conveniencia de poner en marcha de forma completa
la aplicacion informatica de recursos humanos adquirida en su dia, incorporando el
documento de la RPT, lo que facilitard en menor tiempo la cuantificaciéon econdémica de
los créditos de personal conforme a la especificacion de las distintas aplicaciones
presupuestarias.

El Capitulo II se incrementa en un 1,70 % con respecto a los créditos iniciales de
2011, superiores incluso a las previsiones del PSF para el dicho ejercicio de 2012. Hay
que destacar entre los créditos del capitulo, los destinados a mantenimiento de
infraestructuras y edificios municipales, las actividades y otros servicios de interés
local, y que por su cuantia econdmica mas significativa cabe sefialar los
correspondientes a recogida domiciliaria y limpieza viaria, alumbrado publico,
atenciones a centros educativos y nueva guarderia, servicios de ayuda a domicilio de la
dependencia, el mantenimiento de los parques de juego infantiles, la de vias publicas o
la de otros gastos de funcionamiento correspondientes a los programas de formacion y
empleo, o los correspondientes a centros deportivos, diferencias que se justifican en el
Informe relativo al cumplimiento del objetivo de estabilidad y PSF 2010-2015.

A fin de llevar a cabo un permanente control del gasto repetitivo debera continuar
incentivandose la contratacion de servicios y suministros de forma centralizada y
licitacion publica, segun los casos previstos en la nueva normativa de contratacion
publica, todo ello conducente a la reduccion del gasto corriente, por lo que las distintas
unidades y servicios deberian adoptar todas aquellas medidas que sean precisas.

En este sentido, reiterar la necesidad ya expresada en el informe de la liquidacion
del presupuesto de 2010, de una mejora en los tiempos de adjudicacioén y formalizacion
de los contratos asi como la exigencia a los contratistas de sus obligaciones en los
plazos de ejecucion del contrato. Por ello, los Responsables administrativos de cada
unidad o dependencia, los directores de obra, y los responsables de la ejecucion del
contrato a que se refiere el articulo 52 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el TR de la Ley de Contratos del Sector Publico
deberan incrementar sus tareas de seguimiento y control en cada uno de ellos para su
efectivo cumplimiento.

El Capitulo III contempla los créditos destinados al pago de intereses de las
operaciones de crédito a largo y a corto plazo, asi como otros gastos financieros tales
como los de formalizacion de nuevas operaciones a corto plazo, o los derivados del
aplazamiento de la deuda con la empresa de recogida de basura

El Capitulo IV contempla fundamentalmente las transferencias a servicios
supramunicipales de los que este Ayuntamiento forma parte, asi como subvenciones o
transferencias a entidades que coadyuvan con el Ayuntamiento a la promocién de
ciertas actividades o servicios de su competencia. Queda establecida una disminucion
del 1,51 % con respecto a los créditos iniciales del ejercicio anterior, destacando las
transferencias a los Consorcios de residuos solidos, contra incendios y de Transportes
de los que este Ayuntamiento forma parte.



Dada la reduccién de la tasa de actividad econdmica en general, la necesidad de
dar cumplimiento a la Ley de Estabilidad Presupuestaria y evitar resultados negativos
en el remanente de tesoreria, procederia reiterar por parte de esta intervencion, la
adopcion permanente por esta Entidad, de los criterios recogidos en el RDL 2/2007 que
en su articulo 6, literalmente establece:

” Articulo 6. Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos publicos.

1. Las politicas de gastos publicos deben establecerse teniendo en cuenta la situacion
econdmica y el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y se
ejecutaran mediante una gestion de los recursos publicos orientada por la eficacia, la
eficiencia y la calidad.

2. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion,
los actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion y
cualesquiera otra actuacion de los sujetos a que se refiere el articulo 2 de la presente
ley (entre ellos, las Entidades Locales) que afecte a los gastos publicos, deberan
valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento
de las exigencias del principio de estabilidad presupuestaria”.

La capacidad de financiacion del gasto con los ingresos previsibles y realizables
alejara del riesgo de la inestabilidad asi como de la obligacion legal de elaborar y dar
cumplimiento a planes econdmicos y de saneamiento, con las consecuencias negativas
que ello comporta.

C) DE LAS OPERACIONES DE CAPITAL EN LOS ESTADOS DE INGRESO Y
DE GASTOS.

***]. Las operaciones de capital del estado de ingresos, Capitulos VII a IX se
cifran en 5.256.800,00 euros, comprendiendo en los mismos, una subvencion de la
iniciativa privada para la construccion del Hospital, y la ultima anualidad de subvencion
relativa al consultorio de El Parador y reintegros de anticipos concedidos al personal.

Los recursos previstos en los Capitulos VII se destinan en su conjunto a atender
la financiacion del Capitulo VI del estado de gastos (inversiones reales), segiin la
finalidad prevista en las subvenciones o transferencias.

Los recursos que pudieran derivarse de la sustitucidon a metdlico de los
aprovechamientos urbanisticos y sanciones urbanisticas se reflejaran en el Capitulo III,
mediante modificacion presupuestaria, caso de realizarse y destinarse en su conjunto a
las finalidades previstas por la LOUA y en el PGOU vigente.

Dicha afeccion presupuestaria comportard una identificacion de las aplicaciones
presupuestarias de gasto que vienen a dotar.

La disponibilidad de los créditos afectados estard condicionada a la existencia de
tales recursos en los términos expresados en el articulo 173.6 apartados a) y b) del RDL
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el TR de la LRHL, lo que significa la
imposibilidad legal de adjudicar los proyectos de inversion en tanto no se acrediten los
recursos que los financian.

*#42.-Los Capitulos VI y VII del estado de gastos contienen las previsiones de
inversion y transferencias de capital y cuya financiacion igualmente, queda recogida en
el anexo anual de inversiones.



El Capitulo VIII, relativo a la concesion de anticipos al personal, no sufre
modificacion alguna respecto al 2011 y el Capitulo IX, contiene la consignacion
correspondiente para atender la devolucidn del principal de las operaciones de crédito a
largo plazo derivado de inversiones de ejercicios anteriores.

4.- ENDEUDAMIENTO MUNICIPAL

Con referencia al dia 18.11.2011, la situacion relativa al endeudamiento municipal
arrojaba los siguientes datos:

SALDO VIVO DE OPERACIONES

ENTIDADES FINANCIERAS: IMPORTE
A LARGO PLAZO 46.772.650,66
A CORTO PLAZO * ( OPERACIONES DE

TESORERIA DISPUESTAS) 2.500.000,00

TOTAL ENDEUDAMIENTO CON EE. FF. 49.272.650,66
MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA IMPORTE

LIQUIDACION PARTP TRBTOS ESTADO

2008 706.117,02
TOTAL ENDEUDAMIENTO CON
MINISTERIO ** 706.117,02
| TOTAL ENDEUDAMIENTO | 49.978.767,68 |

(*) La operacion de tesoreria -corto plazo- debe estar cancelada al 31.12.2011 en
virtud de lo dispuesto en el articulo 14.Tres del RD Ley 8/2010, de 20 de mayo. Los
limites para 2012 establecidos en el articulo 53.2 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el TR de la LRHL, es del 110 % del saldo vivo, encontrandose este
Ayuntamiento dentro de los mismos.

(**) El importe adeudado al Ministerio viene siendo satisfecho mediante devolucién
de ingresos de forma mensual y, el plazo de devolucion se extiende hasta el 31.12.2015.
Con motivo del cierre del ejercicio de 2011, se deberd realizar un nuevo asiento
correspondiente al saldo adeudado al Ministerio por importe de 5.213.920,77 euros, en
concepto de liquidaciéon definitiva de la Participacion de Tributos del Estado, ejercicio
de 2009 y a devolver a desde el dia 1.01.2012 hasta el 31.12.2016.

Debemos tener en cuenta el endurecimiento de las condiciones para la
concertacion de operaciones a largo plazo, derivado de la necesidad de controlar los
déficits de las Administraciones Publicas, incluida la local, para cumplir los objetivos
propuestos en los pactos de estabilidad, por lo que habra que estar a la liquidacion del
presupuesto de 2011 y lo que finalmente se apruebe en la Ley de Presupuestos para
2012 sobre la posibilidad o no de suscribir nuevas operaciones. En este sentido, este
Ayuntamiento tras acogerse a las medidas de saneamiento previstas en el Real Decreto
Ley 5/2009, de 24 de abril, suscribi6 una operacion para sufragar el remanente negativo
de tesoreria y aprobo un PSF que se extiende hasta el 2015 con adopcion de medidas



fiscales y presupuestarias todas ellas definidas en el acuerdo plenario de fecha
20.07.2009.

Sin perjuicio de lo anterior la reduccion y contencidon del gasto corriente y la
observancia de los principios relativos a la disciplina presupuestaria, posibilitaran el
cumplimiento del PSF y la mejora de los indicadores relativos a la obtenciéon de un
remanente liquido positivo de tesoreria y ahorro positivo, y mantener los niveles de
endeudamiento en torno al 70 % del maximo legal vigente.

5.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, 22 de la Ley 7/1998 Reguladora de Bases del Régimen Local,
corresponde al Ayuntamiento la aprobacidn inicial del Presupuesto junto a las bases de
ejecucion, plantilla y relacion de puestos de trabajo, para su posterior publicacion en el
B.O.P. a efectos de posibles reclamaciones y de no presentarse éstas, se considerara
definitivamente aprobado, debiendo publicarse resumido por capitulos en el B.O.P.

En Roquetas de Mar a 18 de noviembre de 2011.
EL INTERVENTOR

Fdo. Luis Ortega Olivencia



