
DON LUIS ORTEGA OLIVENCIA, INTERVENTOR  DEL AYUNTAMIENTO 
DE ROQUETAS DE MAR, CON FECHA 3 DE NOVIEMBRE DE 2010 EMITE 
EL SIGUIENTE

INFORME

A la vista del Presupuesto General de esta Entidad para el ejercicio del año 2011, 
formado por el Sr. Alcalde-Presidente y, en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 
168.4  del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el 
Texto Refundido de la Ley Reguladora de  las Haciendas Locales, se emite el siguiente

INFORME:

     1.- El Presupuesto General formado por el Sr. Alcalde-Presidente está integrado 
exclusivamente por el de la propia Entidad (artículo 164 del Real Decreto Legislativo 
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora 
de  las Haciendas Locales), efectuándose su presentación dentro de plazo respecto de las 
fechas previstas para su aprobación plenaria y entrada en vigor (artículo 169 del Real 
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de 
la Ley Reguladora de  las Haciendas Locales).

     2.- El Presupuesto, conforme a los artículos 165.1, 166.1 y 168.1 y 4 del citado Real 
Decreto Legislativo, viene acompañado de los documentos exigidos, presentándose de 
forma legal correcta, a saber:

- Estado de gastos e ingresos.
- Bases de ejecución.
- Programa de inversión y financiación (de carácter optativo)
- Estado de previsión de movimientos y situación de la deuda.
- Memoria de la Alcaldía.
- Liquidación del Presupuesto, ejercicio 2009 y avance del ejercicio 2010.
- Anexo de personal al servicio de la Entidad.
- Anexo de inversiones del ejercicio.
- Informe económico financiero de Intervención
- Informe de Intervención relativo al cumplimiento de objetivo de estabilidad a 

que se refiere el articulo 16.2 del RD 1463/2007, de 2 de noviembre, por el 
que se desarrolla la Ley 18/2001, de Estabilidad Presupuestaria, derogada por 
el RDL 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el TR de la Ley 
General de Estabilidad Presupuestaria.

     3.- El estado de ingresos se eleva a la cantidad de 73.280.900,00 euros y el de 
gastos 73.280.900,00 euros, presentándose sin déficit inicial conforme a lo dispuesto en 
el artículo  165.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el TR de la 
LRHL y artículo 16 del RD 500/1990.



     No obstante, el apartado 1 de dicho artículo 193 del RDL 2/2004, antes citado, tras la 
Ley 18/2001,  de 12 de diciembre,  General  de Estabilidad  Presupuestaria,  hoy RDL 
2/2007, exige que el Presupuesto General del Ayuntamiento atienda al cumplimiento del 
principio de estabilidad presupuestaria, entendida ésta en los términos del artículo 3.2 
del RDL 2/2007 antes citado, como la situación de equilibrio o superávit computada en 
términos  de  capacidad  de  financiación  conforme  al  Sistema  Europeo  de  Cuentas 
Nacionales y Regionales (en adelante SEC).
     Dicho equilibrio  debe reflejarse en la presupuestación,  aprobación,  ejecución y 
liquidación  de los  presupuestos  entre  los  ingresos  de naturaleza  no financiera  y los 
gastos  de  la  misma  naturaleza,  por  lo  que  si  éstos  superan  a  los  primeros,  habrá 
necesidad de financiación (externa) y si ésta supera los límites fijados por el Gobierno 
se producirá  inestabilidad.  El  presupuesto objeto  de  aprobación para el  ejercicio  de 
2.011 se  presenta con superávit, cuyo resumen por Capítulos es:

RESUMEN POR CAPITULOS PRESPUESTO PREVISTO 2011

CAPITULOS INGRESOS GASTOS

1 31.204.725’00 24.909.764’00

2 500.000’00 27.749.086’00

3 14.451.777’00 1.695.000’00

4 20.752.598’00 3.860.805’00

5 1.115.000’00

6 6.780.000’00

7 5.106.800’00 336.245’00

8 150.000’00 150.000’00

9 7.800.000’00

TOTAL PPTO 73.280.900’00 73.280.900’00

TOTAL CAP 1 
A 5 68.024.100’00 58.214.655’00
TOTAL 
ESTABILIDAD 
1 A 7 73.130.900’00   65.330.900’00  

TOTAL CAPITULOS I A VII INGRESOS-TOTAL CAPITULOS I A VII GASTOS:

A) CAPACIDAD DE FINANCIACIÓN: 7.800.000,00 euros
B) NECESIDAD DE FINANCIACIÓN: 0 euros



     La diferencia entre las operaciones corrientes del estado de ingresos (Capítulos I a 
V), y de sus respectivas del estado de gastos (Capítulos I a IV) suponen un ahorro bruto 
presupuestario estimado de 9.809.445’00 euros, y el ahorro ajustado, tras la deducción 
de  las  amortizaciones  previstas  en  el  Capitulo  IX  del  estado  de  gastos  se  sitúa  en 
2.009.445’00  euros,  destinado  a  financiar  parte  de  las  operaciones  de  capital 
correspondientes a los Capítulos VI y VII .

A) ESTADO DE INGRESOS POR OPERACIONES CORRIENTES.
     Con respecto a los Ingresos recogidos en los distintos Capítulos I a V y la 

evolución  de  su  posible  rendimiento  nos  remitimos  a  lo  indicado  en  el  Informe 
económico-financiero de esta Intervención que se incorpora al expediente.

En  su  conjunto,  el  total  de  operaciones  corrientes  del  estado  de  ingresos, 
Capítulos  I  a  V  se  cifra  en  68.024.100’00  euros,  superior  al  de  2010  que  fue  de 
67.216.703’00 euros, lo que supone un diferencial al alza de 807.397’00 euros.En este 
sentido, se acompaña además un avance de los estados de ejecución del presupuesto de 
2010, resumidos por Capitulos que reflejan su evolución. No obstante, deberá tenerse en 
cuenta  las  posibles  repercusiones  sobre  el  remanente  líquido  de  tesorería  si  no  se 
produce una efectiva  acomodación de los  reconocimientos  de las  obligaciones  a  las 
previsiones de ingreso.

B) ESTADO DE GASTOS POR OPERACIONES CORRIENTES.

     Los  gastos  de  personal,  consignados  en  el  Capítulo  I,  experimentan  una 
disminución  del  5’09 % con respecto  a  los  créditos  iniciales  del  ejercicio  anterior, 
consecuencia de las previsiones de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 
2011 y el RD Ley 8/2010, de 20 de mayo, que supone una reducción de los créditos de 
personal respecto al 1.01.2010 asi como por las bajas por amorización de plazas.

     Hay que indicar  que a  través  de los  conceptos  económicos  131.XX de las 
diferentes subfunciones, se han incorporado los gastos atribuidos al personal laboral de 
carácter contratado, personal con  el que se continúa desarrollando los programas que 
anualmente  son  objeto  de  cooperación  con  otras  Administraciones  Públicas, 
particularmente la Junta de Andalucía y que, técnicamente deben ser atendidas dichas 
obligaciones a través de dicho Capítulo I.

     El Capítulo II se incrementa en un 0’4059 %  con respecto a los créditos iniciales 
de 2010, aunque superiores a las previsiones del PSF para el presente ejercicio. Hay que 
destacar  entre  los  créditos  del  capitulo  los  destinados  a  mantenimiento  de 
infraestructuras  y edificios  municipales,  las  actividades   y  otros servicios  de interés 
local,  y  que  por  su  cuantificación  económica  cabe  indicar   los  correspondientes  a 
recogida  domiciliaria  y  limpieza  viaria,  alumbrado  público,  atenciones  a  centros 
educativos, servicios de ayuda a domicilio y dependencia, guardería o de vías públicas y 



alumbrado  o  los  materiales  y  actividades  correspondientes  a  los  programas  de 
formación y empleo, diferencias que se justifican en el Informe relativo al cumplimiento 
del objetivo de estabilidad y PSF 2010-2015.

A fin de llevar a cabo un permanente control del gasto repetitivo deberá continuar 
incentivandose  la  contratación  de  servicios  y  suministros  de  forma  centralizada  y 
licitación  pública,  según  los  casos  previstos  en  la  nueva  normativa  de  contratación 
pública, todo ello conducente a la reducción del gasto corriente, por lo que las distintas 
unidades y servicios deberían adoptar todas aquellas medidas que sean precisas. 

     El Capítulo III contempla los créditos destinados al pago de intereses de las  
operaciones de crédito a largo y a corto plazo, así como otros gastos financieros tales 
como los de formalización de nuevas operaciones a corto plazo, o los derivados del 
aplazamiento de la deuda con la empresa de recogida de basura

     El  Capítulo  IV  contempla  fundamentalmente  las  transferencias  a  servicios 
supramunicipales de los que este Ayuntamiento forma parte, así como subvenciones o 
transferencias  a  entidades  que  coadyuvan  con  el  Ayuntamiento  a  la  promoción  de 
ciertas actividades  o servicios de su competencia.  El incremento es del 1’92 % con 
respecto a los créditos iniciales del ejercicio anterior, destacando las transferencias a los 
Consorcios de residuos sólidos, contra incendios y  de Transportes  de los que este 
Ayuntamiento forma parte.

Dada la reducción de la tasa de actividad económica en general, la necesidad de 
dar cumplimiento a la Ley de Estabilidad Presupuestaria y evitar resultados negativos en 
el remanente de tesorería, procederia la adopción permanente por esta Entidad, de los 
criterios recogidos en el RDL 2/2007 que en su artículo 6, literalmente establece:

” Artículo 6. Principio de eficiencia en la asignación y utilización de recursos públicos.
1. Las políticas de gastos públicos deben establecerse teniendo en cuenta la situación 

económica  y  el  cumplimiento  del  objetivo  de  estabilidad  presupuestaria  y  se 
ejecutarán mediante una gestión de los recursos públicos orientada por la eficacia, la 
eficiencia y la calidad.

2. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboración y aprobación, 
los  actos  administrativos,  los  contratos  y  los  convenios  de  colaboración  y 
cualesquiera  otra  actuación  de  los  sujetos  a  que  se  refiere  el  artículo  2   de  la 
presente ley (entre ellos, las Entidades Locales) que afecte a los gastos públicos, 
deberán  valorar  sus  repercusiones  y  efectos,  y  supeditarse  de  forma  estricta  al 
cumplimiento de las exigencias del principio de estabilidad presupuestaria”. 

La capacidad de financiación del gasto con los ingresos previsibles y realizables 
alejará del riesgo de la inestabilidad así como de la obligación legal de elaborar y dar 
cumplimiento a  planes económicos  y de saneamiento, con las consecuencias negativas 
que ello comporta.   



C) DE LAS OPERACIONES DE CAPITAL EN LOS ESTADOS DE INGRESO Y 
DE GASTOS.

     ***1. Las operaciones de capital del estado de ingresos, Capítulos VII a IX se 
cifran  en  5.256.800,00 euros,  comprendiendo  en  los  mismos,  una  subvención  de  la 
iniciativa  privada  para  la  construcción  del  Hospital,  y  subvenciones  de  la  Junta  de 
Andalucía para atender la financiación prevista de inversiones y reintegros de anticipos 
concedidos al personal.

     Los recursos previstos en los Capítulos VII se destinan en su conjunto a atender 
la financiación del  Capítulo VI  del estado de gastos (inversiones reales),  según la 
finalidad prevista en las subvenciones o transferencias.

 Los  recursos   que  pudieran  derivarse  de  la  sustitución  a  metálico  de  los 
aprovechamientos urbanísticos y sanciones urbanísticas se reflejaran en el Capítulo III, 
mediante modificación presupuestaria, caso de realizarse y destinarse en su conjunto a 
las finalidades previstas por la LOUA y en el PGOU vigente.

     Dicha afección presupuestaria comportará una identificación de las aplicaciones 
presupuestarias de gasto que vienen a dotar.

La disponibilidad de los créditos afectados estará condicionada a la existencia de 
tales recursos en los términos expresados en el artículo 173.6 apartados a) y b) del RDL 
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el TR de la LRHL, lo que significa la 
imposibilidad legal de adjudicar los proyectos de inversión en tanto no se acrediten los 
recursos que los financian.

     ***2.-Los Capítulos VI y VII del  estado de gastos contienen las previsiones de 
inversión y transferencias de capital y cuya financiación igualmente,  queda recogida en 
el anexo anual de inversiones.

     El Capítulo VIII, relativo a la concesión de anticipos al personal,  sufre modificación 
a la baja  y el Capítulo IX,  contiene la consignación correspondiente para atender la 
devolución  del  principal  de  las  operaciones  de  crédito  a  largo  plazo  derivado  de 
inversiones de ejercicios anteriores.



 4.- ENDEUDAMIENTO MUNICIPAL 

Con referencia al día 03.11.2010, la situación relativa al endeudamiento municipal 
arrojaba los siguientes datos:

-Saldo  vivo  de  operaciones  a  largo  plazo:  53.238.539,25  euros  y  1.530.000,00 
correspondientes a operaciones a corto plazo. Ésta última debe cancelarse al 31.12.2010 
en virtud de lo dispuesto en el artículo 14.Tres del RD Ley 8/2010, de 20 de mayo. Los 
limites para 2010 establecidos en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el 
ejercicio corriente los situaba en el 125 %, encontrándose este Ayuntameinto dentro de 
los mismos. 
 Debemos tener en cuenta el endurecimiento de las condiciones para la concertación de 
operaciones  a  largo  plazo,  derivado de la  necesidad de controlar  los  déficits  de las 
Administraciones Públicas, incluida la local, para cumplir los objetivos propuestos en 
los pactos de  estabilidad, por lo que habrá que estar a la liquidación del presupuesto de 
2010 y lo que finalmente  se apruebe en la Ley de Presupuestos para 2011sobre la 
posiblidad o no  de suscribir  nuevas operaciones. En este sentido, este Ayuntamiento 
tras acogerse a las medidas de saneamiento previstas en el Real Decreto Ley 5/2009, de 
24 de abril, suscribió una operación para sufragar el remanente negativo de tesorería y 
aprobó  un  PSF  que  se  extiende  hasta  el  2015 con  adopción  de  medidas  fiscales  y 
presupuestarias todas ellas definidas en el acuerdo plenario de fecha 20.07.2009. 

Sin perjuicio de lo anterior la reducción y contención del gasto corriente y la 
observancia de los principios relativos  a la disciplina presupuestaria,  posibilitarán el 
cumplimiento del PSF y la mejora de los indicadores relativos a la obtención de un 
remanente líquido positivo de tesorería y ahorro positivo,  y mantener los niveles de 
endeudamiento en torno al 70% del máximo legal vigente.

     5.- Conforme a lo dispuesto en los artículos 168.4 del Real Decreto Legislativo 
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora 
de las Haciendas Locales, 22 de la Ley 7/1998 Reguladora de Bases del Régimen Local, 
corresponde al Ayuntamiento la aprobación inicial del Presupuesto junto a las bases de 
ejecución, plantilla y relación de puestos de trabajo, para su posterior publicación en el 
B.O.P. a efectos de posibles reclamaciones y de no presentarse éstas, se considerará 
definitivamente aprobado, debiendo publicarse resumido por capítulos en el B.O.P.

En Roquetas de Mar a 3 de noviembre de 2010.
EL INTERVENTOR 

Fdo. Luís Ortega Olivencia


