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Adjunto le remito a V.S. dictamen emitido por la Comisién Permanente del Consejo Consultivo de
Andalucia, en sesion celebrada el 7 de junio de 2001, en relacion al expediente tramitado por esa
Corporacion relativo a la modificacion contractual solicitada por la empresa concesionaria del servicio de

abastecimiento y gestion de agua potable y alcantarillado.

Al tiempo se le devuelve una copia del expediente le significo la necesidad de hacer llegar la
resolucion que se adopte para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 89/94, de 19

de abril, por el que se aprueba el Reglamento Organico del Consejo Consultivo.
Sevilla, 19 de junio de 2001

EL JEFE DE-SERVICIO DE REGIMEN JURIDICO
" P.SEL ASESOR TECNICO

.._Carlos Alberto Garcia Rubio

GAlbareda, 13, 41071 Sevilla. Telfs. 955 042 900. Fax 955 042 931



JUNTA DE ANDRLUCIA

CONSEJO CONSULTIVO

?}’\
Ll U<

ILMO. SR.

Pérez Vera, Elisa. Presidenta
Balaguer Callejdén, Francisco
Camacho Evangelista, Fermin
Cémara Villar, Gregorio

Cano Bueso, Juan B. La Comisidén Permanente
Lépez Lépez, Angel
Lépez Menudo, Francisco
Martin Reyes, Diego Andalucia, en sesidn celebra-
Pallarés Moreno, Manuel , . .
Serrano Ledn, Pedro Miguel da el dia 7 de junio 2001,
Secretario. con asistencia de los miem-

del Consejo Consultivo de

bros que al margen se expre-

san, ha examinado el expe-

diente tramitado por el Ayun-

~tdmiento de Roquetas de Mar (Almeria), sobre la modificaciédn
_,ggbntractual solicitada por la empresa concesionaria del servicio

" de abastecimiento y gestidén de agua potable y alcantarillado,

remitido por el Excmo. Sr. Consejero de Gobernacidn, con oficio
de fecha 4 de abril de 2001 (con entrada en este Consejo el dia

10 de abril) y ha adoptado la siguiente resolucidn:

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 10 de abril de 2001 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo de Andalucia solicitud de dictamen en relacién con el
expediente tramitado por el Ayuntamiento de Roquetas de Mar
(Almeria), sobre la modificacidédn contractual solicitada por la
empresa concesionaria del servicio de abastecimiento y gestién

de agua potable y alcantarillado.
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ﬁa solicitud de dictamen la formula el Ilmo. Sr. Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Roguetas de Mar, por conducto del
Excmo. Sr. Consejero de Gobernacién de la Junta de Andalucia, al
amparo del articulo 21 de la Ley 8/1993, de 19 de octubre, de

creacién del Consejo Consultivo de Andalucia.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo
segundo, de la citada Ley y en el 45.1.qg) del Reglamento Organico
del Consejo Consultivo de Andalucia (aprobado por Decreto
89/1994, de 19 de abril), la competencia para la emisidn del

dictamen solicitado corresponde a la Comisidén Permanente.

El plazo para la emisidén del dictamen es de un mes, de
conformidad con lo establecido en los articulos 24, parrafo

primero, y 73.1 de la Ley del Consejo Consultivo y de su

" Reglamento Orgéanico, respectivamente.

Del expediente remitido por el Ayuntamiento de Roquetas de

"Mar resultan los siguientes antecedentes féacticos:

1l.- E1 17 de noviembre de 1994, el Ayuntamiento de Roquetas de
Mar y AQUAGEST, Promocidén Técnica y Financiera de Abastecimientos
de Agua, S.A., suscribieron contrato administrativo de concesién
de los servicios de abastecimiento y distribucién de agua potable
y alcantarillado, estipulédndose que el inicio de la actividad
comience el 1 de enero de 1995, finalizando el contrato el 31 de
diciembre de 2014. En la cldusula segunda del contrato se prevé
que AQUAGEST percibira, en concepto de retribucién, las partidas
especificadas en la Base 25 del Pliego de Condiciones, siempre
a tenor de la oferta econdémica presentada, mientras que el

Ayuntamiento de Roquetas de Mar percibird como ingreso 1la
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diferencia existente entre la tarifa media vigente en cada
momento y el correspondiente al coste unitario del servicio en
dicho momento, fijado inicialmente por el concesionario.

La fianza definitiva constituida por el concesionario

asciende a cuarenta millones de pesetas.

2.- También mediante documento de 17 de noviembre de 1994,
AQUAGEST, a requerimiento del Ayuntamiento, y segun lo dispuesto
en la Base 29 del Pliego de Condiciones Técnicas que rige la
concesién, pone a disposicién de la Corporacidén y anticipa la
cantidad estimada como diferencia entre la tarifa media vigente
y el coste unitario del servicio fijado por el concesionario,

cantidad relativa a los primeros diez afios de la concesidn,

"*:fcgpitalizada al interés legal, y que asciende a 900.820.000

prééetas.

Para el caso de que el adjudicatario cesara en la prestacién

“del servicio por cualquier causa antes del periodo de devolucién

ipfevisto, y no fuera posible realizar el reintegro del anticipo

en la forma y condiciones reguladas, el Ayuntamiento se obliga
al reembolso anticipado del capital pendiente de devolucidn a
AQUAGEST en un plazo méximo de quince dias desde la notificacién
oficial del cese, teniendo el importe pendiente de devolver la
consideracién de cantidad vencida, liquida y exigible a los

efectos que procedan.

3.- E1 Pleno del Ayuntamiento de Roquetas de Mar, en sesién
celebrada el 9 de septiembre de 1999, aprueba las normas
reguladoras en relacién con diversas cuestiones sobre la gestioén
del servicio de abastecimiento de agua y saneamiento. Entre otros

pronunciamientos, se contienen los siguientes:
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1) Se determina el procedimiento de revisién de tarifas y
la posterior formulacién de la liguidacién anual correspondiente,
por aplicacién automatica de lo dispuesto en la Base 29 del
Pliego de Condiciones.

2) Cuando la liquidacidén anual del canon de concesién
resultase con saldo favorable al Ayuntamiento de Roquetas de Mar,
la empresa concesionaria, no obstante lo dispuesto en la base
29.2 del Pliego de Condiciones, procedera a solicitar del
Ayuntamiento la aplicacién de la liquidacidén, que debera tener
lugar en plazo no superior a dos meses. Dicho saldo favorable se
podra aplicar, entre otras finalidades, a compensar las obliga-
ciones reconocidas y pendientes de pago a la empresa concesiona-

..ria.

3) El1 Ayuntamiento tiene reconocidas en contabilidad las
“liquidaciones anuales de los ejercicios 1995 y 1996 con saldo
;favérable a la empresa concesionaria de 153.212.150 pesetas vy
51152226.039 pesetas, respectivamente, a cuyos efectos, y en

virtud de las normas que se aprueban, la empresa renuncia a la

/ exigencia de indemnizacidén o abono de intereses que pueda
<f:g corresponderle hasta la total extincidén de dichas deudas.
(\Q 4) En el Ayuntamiento se encuentran pendientes de reconocer
f"‘

las liquidaciones anuales de los ejercicios de 1997 y 1998, con
saldo favorable a la empresa concesionaria por importe de
104.710.196 pesetas y de 105.384.092 pesetas respectivamente, a
cuyos efectos y en virtud de este documento, la empresa concede
un plazo que se extiende hasta el 31 de diciembre de 2002 para
que proceda a su reconocimiento y pago, bien directamente o
mediante compensacién, con renuncia a la exigencia de indemniza-
cién o abono de intereses que puedan corresponderle, siempre que
las tarifas que se aprueben en todo este periodo resulten

autosuficientes, extremo que podrd verificarse con motivo de los
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estudios econémicos que se elaboren, con la ligquidacidn anual o
por cualquier otro medio que resulte adecuado. Lo convenido en
este punto resultard de aplicacién a la liquidacidn anual que se

practique del ejercicio de 1999, si el saldo resulta favorable

a la empresa.

4.- E1 20 de febrero de 2001 tiene entrada en el Ayuntamiento de
Roquetas de Mar escrito de AQUAGEST, dirigido a 1la citada
Corporacidén, en el que manifiesta lo siguiente:

- En relacidén con la viabilidad de que por la empresa se
proceda a la condonacidén (sic) de los saldos econdmicos que la

misma, en su condicién de concesionaria de la explotacidn

..integral del Servicio de Abastecimiento y Distribucidn de agua
,1potable y alcantarillado del municipio de Roquetas de Mar, tiene
::rééonocidos por la Corporacidén, se acepta efectuar tal condona-
éfciéh a pesar del esfuerzo econdémico que conlleva, siempre que no
_;Q§fjudique a los intereses econdémicos de la empresa y que se le

~“"garantice el resarcimiento econdémico durante el plazo de vigencia

del contrato concesional.
- De materializarse la condonacidén, se producirian a la
empresa cuantiosas pérdidas, a corto y medio plazo, derivadas de:

a) Amortizacidén econdémica de la condonacidén de la deuda. b)

- Liquidacién del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales originado

por la misma. c) No resarcimiento de los importes pendientes de

liquidar de la compra de EDAPSA. d) No devengo de intereses del
anticipo del canon inicial (a interés legal). e) No devengo de
intereses de la operacién de compra de EDAPSA (al once por ciento
fijo anual).

- Consecuentemente con lo anterior, para poder enjugar las
pérdidas a corto y medio plazo y acceder a la condonacién de las

cantidades que la Corporacién debe hacer efectivas a AQUAGEST con
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causa en el contrato de concesidén de la explotacidn integral del
servicio de abastecimiento y distribucién de agua potable vy
alcantarillado del municipio de Roquetas de Mar, con garantia de
que por la empresa se obtendria el justo resarcimiento econdmico,
se haria preciso que por parte del Pleno del Ayuntamiento de
adoptase acuerdo prorrogando el plazo de vigencia contractual
hasta el 31 de diciembre de 2027, prdérroga extraordinaria que
deberia operar automaticamente al término del actual periodo de
vigencia de la concesién, quedando AQUAGEST a disposiciodn de la
Corporacién a los fines de analizar cuanta documentacién técnica,

econémica y juridica sea menester a los fines de poder materiali-

.. zar la condonacién de saldos, conforme a lo indicado.

5.~ El Secretario del Ayuntamiento emite informe sobre la

propuesta de modificacidén con fecha 27 de febrero de 2001,

“realizando, entre otras, las siguientes consideraciones:

1%) Es plenamente admisible una modificacidn objetiva, por
razones de interés publico, que recaiga sobre la calidad,
cantidad, tiempo o lugar de las prestaciones en que el servicio
consista, bien sea acordada unilateralmente por la Administra-
cidén, bien sea al amparo de la libertad de pactos, pero sin que
las mismas supongan una alteracidén sustancial de las bases vy
criterios a los que responde la adjudicacién realizada mediante
el sistema de licitacidén publica.

2%) De atenderse la peticién formulada por la empresa
concesionaria, se produciria una modificacién del aspecto
financiero derivado de la condonacién de obligaciones financie-
ras, lo que conllevaria una ampliacién del plazo concesional y
supondria dos novaciones contractuales.

3%) Esté previsto en el Pliego de Condiciones 1la posibilidad

de prorrogas ordinarias, lo que conduciria, salvo denuncias
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previas, a la duracién del contrato hasta el afio 2070, plantean-
dose, en este caso, una prbérroga especial que fijaria la
finalizacién del periodo ordinario en el 31 de diciembre de 2027,
lo que no se ajusta, literalmente, a lo previsto en el mencionado
Pliego. Por tanto, la modificacién contractual implica la
revisién de la Base 2 del Pliego de Condiciones, en cuanto se
establece un periodo extraordinario de prérroga de trece afos
desde la finalizacién del periodo ordinario (del 1 de enero de
2015 al 31 de diciembre de 2027), computable a los efectos del
cadlculo del periodo méaximo concesional, si bien se debera
proceder a la “actualizacidén de la dotacidn econdmica y de las

inversiones durante todo el periodo prorrogado con arreglo al IPC

2*producido desde la fecha de adjudicacién”, 1lo que implica

amortiguar, al menos, la alteracidén de las bases y criterios a
los que responde la adjudicacién de la concesidén mediante el
sistema de licitacién publica.

4?) La modificacidén contractual se justifica en la disposi-
cién de la empresa concesionaria a condonar determinadas
obligaciones que, segun manifiesta, ascienden a la cantidad de
1.101.332.937 pesetas, con liberacién de todos los saldos
contemplados en las partidas presupuestarias afectadas asi como
de todas aquellas que se puedan producir durante el periodo
comprendido entre los anos 2001 a 2007 y que se refieran a
eventos anteriores a la fecha del acuerdo. Ademds, la empresa
concesionaria se compromete a la realizacidén de dos nuevos
sondeos sin costo o repercusidén ni en la dotacidn econdmica ni
en las inversiones de mejora con cargo a su retribucién para el
Ayuntamiento, asi como a donar, al menos, diez millones de
pesetas para actividades que el Ayuntamiento considere relevantes

para el municipio.
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Asi pues, la modificacién del régimen concesional es una
contraprestacién a la condonacién de una serie de obligaciones
derivadas de las liquidaciones que se han producido durante los
afios 1995 a 2000, como consecuencia del desequilibrio econdmico
de la concesién durante el periodo comprendido entre 1995 y 1999,
asi como las derivadas de la adquisicidén de los activos de la
empresa distribuidora de agua potable EDAPSA y del reintegro del
anticipo concedido como diferencial entre la tarifa media vigente
y el coste unitario fijado, lo gue representa un claro elemento
a favor del interés publico.

52) Corresponde al Pleno acordar la modificacidn, con el

~.._quérum establecido en el articulo 47.3.e) de la Ley 7/1985, de
fKZTde abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, previo
‘informe de la Intervencidén de Fondos y con el dictamen preceptivo
el Consejo Consultivo de Andalucia, dado que la cuantia de la
‘modificacidén es superior al veinte por ciento del precio original

‘del contrato.

6.- E1 Interventor accidental del Ayuntamiento de Roquetas de Mar
emite informe el 6 de marzo de 2001, haciendo constar que la
deuda que el Ayuntamiento mantiene con la empresa AQUAGEST SUR,
concesionaria del servicio de abastecimiento domiciliario de agua
potable, de acuerdo con las liquidaciones presentadas por la
citada empresa, asciende a 1.102.411.363 pesetas, de las cuales
563.930.644 pesetas corresponden al canon adelantado vy
565.480.719 pesetas corresponden a las obligaciones reconocidas

entre los anos 1995 y 1999, ambos inclusive.

7.- La propuesta de acuerdo que se pretende someter al Pleno

contiene las siguientes decisiones:
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1°.- Dar tratamiento unitario al importe contemplado en la
partida presupuestaria en que se refleja el importe del anticipo
formalizado, en fecha 17 de noviembre de 1994, con la concesiona-
ria de los servicios de abastecimiento de agua potable vy
alcantarillado del municipio, asi como a los importes contempla-
dos en las partidas que reflejan las restantes obligaciones
reconocidas a su favor y que se han resefiado en el antecedente
quinto anterior.
2°.- Dar por definitivamente liquidado y saldado el importe
de estos créditos y derechos reconocidos a favor de la concesio-
naria, en especial las cantidades pendientes de amortizacidn del
canon inicial de la concesién, de la operacidn de compra de las
b\Finfraestructuras de EDAPSA, y de las liquidaciones aprobadas y
pendientes al dia de la fecha, que asciende a la cantidad de
1.101.332.937 pesetas, con liberacidén de todos los saldos
contemplados en las partidas presupuestarias afectadas, asi como
de todas aquellas gque se puedan producir durante el periodo

comprendido entre los afios 2001 y 2007 y que se refieran a

/ eventos anteriores a la fecha de este acuerdo. Consecuentemente:
<\\g a) El Ayuntamiento quedard liberado de ingresar ninguna
cantidad a la empresa concesionaria en concepto de subven-

cidn desde el afio 2001 al 2007. La empresa concesionaria se
autocompensara con el saldo derivado de las liquidaciones
de estos ejercicios. Durante los resefiados ejercicios (afios
2001 al 2007 ambos inclusive) la concesionaria queda
liberada del deber de ingresar cantidad alguna por cual-
quier concepto de los contemplados en el contrato de
concesién o en las tarifas de los servicios, con especifica
exclusidén del devengo de los cénones de agua y alcantari-
llado, todo ello sin perjuicio de las potestades interven-

toras reconocidas a favor de la Administracidén concedente
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en los articulos 116.2 y 127.2 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales. Consecuentemente, a partir
del 1 de enero de 2008, las liquidaciones no quedaran
afectadas al saldo de obligacidn alguna correspondiente al
periodo anterior, resultando a favor del Ayuntamiento o de
la empresa concesionaria si asi correspondiera.

b) Durante el periodo de vigencia de la concesidén queda a
disposicién del Ayuntamiento el canon anual que se devengue
desde el 1 de enero de 2008 hasta el 31 de diciembre de
2027, estableciéndose igualmente que el Ayuntamiento podra
solicitar a la concesionaria el adelanto actualizado de los
cdnones correspondientes a un maximo de 10 afios de dicho

periodo.

¢c) La empresa concesionaria se compromete a la realizacidn

de dos nuevos sondeos sin costo o repercusién, ni en la

dotacidédn econdmica, ni en las inversiones de mejora con

b'cargo de su retribucidén para el Ayuntamiento, de los

cuales, al menos uno, debera estar terminado y en funciona-
miento antes del 31 de diciembre de 2001 y, el otro, con
anterioridad al 1 de enero de 2003.

d) La empresa concesionaria se compromete con el Ayunta-
miento a que todos los anos donard al menos 10.000.000
pesetas para aquellas actividades que el Ayuntamiento crea
que son beneficiosas y relevantes para el municipio de
Roquetas de Mar, obligéndose el Ayuntamiento a certificar
el importe de las donaciones que se efectien en cada
ejercicio.

e) Con objeto de mantener, en todo caso, el equilibrio de
la retribucidén econdémica del concesionario en funcién de la
necesaria amortizacién durante el periodo de vigencia de la

concesiodn, se modifica el régimen contractual, ampliando la

10
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duracién del contrato por un periodo de 13 afos, quedando

como fecha de vencimiento el 31 de diciembre de 2027.

3°.- La concesionaria se comprometera a respetar las
restantes clausulas del contrato concesional suscrito en fecha
17 de noviembre de 1994, en todo lo que no modificado en el
presente acuerdo, debiendo proceder a la actualizacidn de la
dotacién econémica y de las inversiones de mejora del periodo
prorrogado con arreglo al incremento del IPC producido desde la
fecha de adjudicaciédn.

4° .- Tras el periodo extraordinario de prdérroga de 13 anos,
las sucesivas prérrogas que puedan producirse se regiran por lo
establecido en el Pliego de Condiciones que rige la concesiédn.

Este periodo de prérroga comenzard a computarse el dia 1 de

t_enero del afio 2015, finalizando el dia 31 de diciembre de 2027.

5°.- E1 Ayuntamiento se compromete a revisar todos los anos
las tarifas del agua incrementandolas en el Indice Oficial de
Precios al Consumo para garantizar el equilibrio de las tarifas
de los servicios concedidos, comenzando por el ejercicio en que
se adopta el presente acuerdo.

La empresa se compromete a presentar todos los arfios la
peticidén de la subida correspondiente al Indice Oficial de
Precios al Consumo en el tiempo correspondiente para que pueda
entrar en vigor a primeros de afo.

6°.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para que, en nombre
de la Corporacién pueda ejecutar los presentes acuerdos vy
suscribir con la concesionaria los documentos publicos o privados

que se precisen.

11
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Roquetas de Mar
(Almeria) solicita dictamen sobre el expediente de modificacidn
de la concesién del servicio de abastecimiento y distribucidn de
agua potable y alcantarillado, otorgada a favor de la empresa

AQUAGEST SUR, S.A.

La modificacién contractual que el Ayuntamiento de Roguetas

de Mar pretende llevar a cabo ha de ser objeto de consideracién

1;désde la perspectiva del conjunto de normas, tanto legales como

pactadas, que rigen la vida del contrato de que se trata. Asi,

~.da base 54 del Pliego de Condiciones remite, para lo no previsto

en el mismo, a las disposiciones de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, del Texto Refundido de
las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local, aprobado
por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, y sus
disposiciones reglamentarias, a la legislacidén del Estado sobre
contratacidén administrativa; vy supletoriamente, a las demés
normas del Derecho Administrativo, rigiendo en defecto de éstas

las del Derecho Privado.

Comoquiera que el contrato al que se refiere la modificacién
es un contrato administrativo de gestién de un servicio publico,
celebrado en el ambito de la Administracién Local, el conjunto
normativo en el que habrd de encontrarse la solucién a la
cuestidn planteada hay que buscarlo, en primer lugar, en la
propia legislacidén de Régimen Local. Ante la practica inexisten-

cia de normas sobre la cuestién en la Ley 7/1985, es preciso

12
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acudir al Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local, cuyo articulo 112 establece que los
contratos de las Entidades locales se rigen por principios
comunes a la contratacién del Estado y, en cualquier caso, por
los del Derecho de las Comunidades Europeas relativos a la
contratacién administrativa. Esta regla es consecuencia loégica
de la competencia que el articulo 149.1.18% de la Constitucidn
reserva al Estado respecto de la legislacién bésica sobre
contratos y concesiones administrativas, de manera que, estén o
no formalmente formuladas las bases, la contratacidén de las

distintas Administraciones Publicas tiene que encontrarse

‘presidida por principios comunes, aunque éstos hayan de ser

< extraidos del ordenamiento preconstitucional a la sazdn vigente.

En esta misma linea, hay que mencionar la correlativa competencia
que pueden asumir las Comunidades Autdnomas para el desarrollo
y ejecucidén de esas bases, como es el caso de Andalucia, a la que
el articulo 15.1.2%® de su Estatuto de Autonomia asigna la
competencia para el desarrollo legislativo y la ejecucidn en
materia de contratos y concesiones administrativas, en el marco
de la regulacidén general del Estado. Consiguientemente, habran
de tenerse presentes, también, las normas que, en uso de dicha

competencia, hubiera dictado la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Por otra parte, siendo el objeto del contrato la prestacién
de servicios de competencia municipal, su régimen, en cuanto a
preparacidén, adjudicacidén, efectos y extincidn, se encuentra
constituido por las normas del propio Texto Refundido y sus
disposiciones reglamentarias (entre ellas, el vya derogado
Reglamento de Contratacién de las Corporaciones Locales de 9 de
enero de 1953 y el Reglamento de Servicios de las Corporaciones

Locales de 17 de junio de 1955, aplicables en cuanto no se

13
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opongan a las disposiciones de aquél) asi como por la restante
legislacién del Estado (especialmente los preceptos de la Ley de
Contratos del Estado que tengan la consideracidén de normas
basicas, de directa e inmediata aplicacidén) y, supletoriamente,
por las deméds normas del Derecho Administrativo; en defecto de
este ultimo, seran de aplicacidédn las normas del Derecho privado

(art. 112.2.2% del Texto Refundido).

En relacidén con este extremo ha de precisarse que el acto

de adjudicacién tuvo lugar con anterioridad a la entrada en vigor

.. de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administra-

ciones Publicas (a cuyas prescripciones deben ajustarse los
contratos que celebren las entidades que integran la Administra-

cién Local, segun su articulo 1.2.c)), por lo que la modificaciédn

Qque se pretende llevar a cabo debe regirse por la normativa

preexistente, conclusidén que deriva de lo preceptuado en la
Disposicién Transitoria Primera de la citada Ley 13/1995, en
conexién con el articulo 2.3 del Cdédigo Civil. Ahora bien, seré
de aplicacién el Texto Refundido de la Ley 13/1995 en cuanto al
procedimiento que ha de seguirse para llevar a efecto la

modificacién del contrato.
El anterior sistema de fuentes nos situa en el &ambito

normativo dentro del cual debe analizarse la procedencia o no de

la modificacidén del contrato.
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El siguiente aspecto cuyo examen ha de abordarse es el
relativo a si la intervencidén de este Consejo Consultivo resulta
preceptiva o no. Ha de tenerse presente que la intervencidn de
este Organo consultivo obedece a la necesidad de rodear de las
mayores garantias la salvaguarda del interés publico insito en
la prestacién del servicio, cumpliendo una funcidén in vigilando,
para evitar que, por la via de modificaciones contractuales
llevadas a cabo unilateralmente por la Administracidn, se frustre
dicho interés o se violen las normas que presiden la actividad

contractual administrativa.

Recordemos de forma sintética que la modificacién de la

- .concesién de servicios a que se refiere la solicitud de dictamen

se traduce en las siguientes operaciones:

1) Se da por definitivamente liquidado y saldado el importe
de los créditos y derechos reconocidos a favor de la concesiona-
ria, en especial las cantidades pendientes de amortizacidédn del
canon inicial de la concesiédn, de la operacidén de compra de las
infraestructuras de EDAPSA, y de las liquidaciones aprobadas vy
pendientes, importe que asciende a la cantidad de 1.101.332.937
pesetas; y ello con liberacidén de todos los saldos contemplados
en las partidas presupuestarias afectadas, asi como de todos los
que se puedan producir durante el periodo comprendido entre los
anos 2001 y 2007 y que se refieran a eventos anteriores a la
fecha de este acuerdo.

2) El Ayuntamiento quedard liberado de ingresar ninguna
cantidad a la empresa concesionaria en concepto de subvencién
desde el afio 2001 al 2007, ambos inclusive. La empresa concesio-

naria se autocompensard con el saldo derivado de las liquidacio-
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nes de estos ejercicios. Durante los resefiados ejercicios (afios
2001 al 2007 ambos inclusive) la concesionaria queda liberada del
deber de ingresar cantidad alguna por cualquier concepto de los
contemplados en el contrato de concesién o en las tarifas de los
servicios, con especifica exclusién del devengo de los canones
de agua y alcantarillado. Esta compensacién por la deuda que el
Ayuntamiento mantiene con la concesionaria, impide entender que
exista propiamente una condonacién de dicha deuda, tal como se
afirma en la documentacidén remitida.
3) Durante el periodo de vigencia de la concesidén queda a
disposicién del Ayuntamiento el canon anual que se devengue desde
.;;g el 1 de enero de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2027, estable-
- ciéndose igualmente que el Ayuntamiento podra solicitar a la
- concesionaria el adelanto actualizado de los canones correspon-
.:diéntes a un maximo de 10 afos de dicho periodo.

4) La empresa concesionaria se compromete a la realizacidn
de dos nuevos sondeos sin costo o repercusidn, ni en la dotacidn
econdémica, ni en las inversiones de mejora con cargo de su
retribucidén para el Ayuntamiento.

5) La empresa concesionaria se compromete con el Ayuntamien-

to a que todos los anos donara al menos 10.000.000 pesetas para
aquellas actividades que el Ayuntamiento crea que son beneficio-
sas y relevantes para el municipio de Roquetas de Mar.

6) Con objeto de mantener, en todo caso, el equilibrio de
la retribucidn econdmica del concesionario en funcidn de la
necesaria amortizacidén durante el periodo de vigencia de 1la
concesidén, se modifica el régimen contractual, ampliando la
duracién del contrato por un periodo de 13 afios, quedando como
fecha de vencimiento el 31 de diciembre de 2027. Tras este
periodo extraordinario de prdérroga de 13 afios, las sucesivas

prérrogas que puedan producirse se regirdn por lo establecido en
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el Pliego de Condiciones que rige la concesidén. El periodo de
prérroga comenzard a computarse el dia 1 de enero de afio 2015,

finalizando el dia 31 de diciembre de 2027.

Teniendo en cuenta tales antecedentes, hay que partir de la
previsién del articulo 59.3.b) del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas -aplicable ex articulo
16.9 de la Ley 8/1993, de 19 de octubre, del Consejo Consultivo-,
que exige el dictamen del Organo Consultivo, en los casos de
modificacién del contrato, cuando la cuantia de la variacién,

aislada o conjuntamenté, sea superior a un 20 por 100 del precio

 primitivo del ~contrato vy éste sea 1igual o superior a

1.000.000.000 de pesetas.

En el caso presente, la documentacidén enviada permite

“conocer que el Ayuntamiento de Roquetas de Mar mantiene una deuda

con la empresa concesionaria de mas de 1.000.000.000 de pesetas,
como consecuencia de la explotacidén del servicio concedido
durante los anos 1995 a 1999, ambos inclusive. Por tanto, aunque
no consta claramente definido el precio del contrato, la
importancia de la facturacidén real actualizada correspondiente
al ejercicio de 1999, que asciende, segin el informe de la
Intervencidén, a 0547.824.572 pesetas, y el dato de la deuda
acumulada con la concesionaria, permiten aventurar gque los
limites cuantitativos impuestos por la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas para la intervencién de este Organo

consultivo resultan sobradamente superados en el presente caso.

Ahora bien, con ser importante la anterior cuestidn, aun lo

es mas la relativa a si, realmente, nos hallamos ante una
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modificacién contractual, entendida como el ejercicio del 1ius

variandi por la Administracidén contratante.

Frente al principio general de invariabilidad de lo pactado
por las partes (“"pacta sunt servanda”) insito en los articulos
1.091 y 1.256 del Cdbdigo Civil y recogido en los articulos 3 de
la Ley de Contratos del Estado y 111 del Texto Refundido de las
disposiciones vigentes en materia de Régimen Local (y, actualmen-
te, en el articulo 4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas), se alza la potestad de la

Administracién para modificar unilateralmente, con los limites

. que el ordenamiento juridico establece, el objeto del contrato.
M;fal posibilidad aparece prevista, en cuanto a los contratos
i;administrativos en general, en el articulo 18 de la Ley de
'CoQtratos del Estado y en el articulo 114.1 del Texto Refundido
'gﬁfmateria de Régimen Local (en términos similares se pronuncia

“el art. 59.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas).

Respecto del contrato de gestidn de servicios publicos en
el articulo 74 de la Ley de Contratos del Estado, segin el cual
la Administracidén puede modificar, por razdn de interés publico,
las caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han
de ser abonadas por los usuarios. Puede observarse cbdmo, en este
caso, la Ley delimita de manera especifica los aspectos sobre los
que se puede extender el ejercicio del ius variandi por la
Administracidén, al concretarlos en dos: las caracteristicas del

servicio y las tarifas.

Resulta coincidente con la Ley de Contratos del Estado el

régimen contenido en el Reglamento de Servicios de las Corpora-
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ciones Locales. En efecto, el articulo 126.2.a) afirma que las
caracteristicas del servicio serdn libremente modificables por
el poder concedente y por motivos de interés publico, y el
articulo 127.1.1% vuelve a incidir en este aspecto, al disponer
que la Corporacidén ostentard la competencia de ordenar discrecio-
nalmente las modificaciones que aconsejare el interés publico en
el servicio concedido, como podria disponer si lo gestionare
directamente. Entre tales modificaciones del servicio se
encuentran la variacidén en la calidad, cantidad, tiempo o lugar
de las prestaciones en que el servicio consista y la alteracidn
de las tarifas a cargo del publico y en la forma de retribucidn

del concesionario.

: ‘ Precisamente, en el expediente se ha invocado el articulo
©127.1.1%.a), argumentando que la modificacidédn contractual supone
‘una variacidén en los aspectos del servicio a gque se refiere dicho
precepto, en especial, en el relativo al tiempo. Sin embargo, no
se puede admitir tal razonamiento, pues, como ha sefialado el
Tribunal Supremo en su sentencia de 15 de junio de 1988, 1la
alteracidén a que se refiere la norma estd relacionada mas con el

ritmo o periodicidad de las prestaciones derivadas del contrato

que con la duracidén del mismo.

Si se contempla la modificacidén que el Ayuntamiento de
Roquetas de Mar pretende llevar a cabo en el contrato, se llega
a la conclusidén de que, realmente, no se afecta en nada ni a las
caracteristicas del servicio, entendido como prestacién que ha
de realizar el concesionario a los ciudadanos que sean sus
usuarios, ni a las tarifas que éstos deban abonar como contra-
prestacidédn por el servicio recibido; la alteracién se traduce en

la introduccidén en el contrato de nuevas estipulaciones referidas
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exclusivamente a las relaciones entre Ayuntamiento y concesiona-

rio.

A mayor abundamiento, la modificacidén no es fruto de la
decisidén unilateral del Ayuntamiento de Roquetas de Mar, como
exigiria la situacidén a que se refieren los articulos 74 de la
Ley de Contratos del Estado y 127.1.1% del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales. En efecto, la variacidn
de las condiciones del contrato no ha sido impuesta, sino gue

tiene su origen en una propuesta de la concesionaria.

De lo expuesto se desprende que no es el examinado un
supuesto de ejercicio de la prerrogativa del ius variandi por
parte de la Administracidn contratante, por lo gque desaparece el
presupuesto de la intervencidén de este Consejo Consultivo, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 59.3.b) de la Ley de

:.?JContratos de las Administraciones Plblicas, lo que obliga a

declarar inadmisible la solicitud de dictamen formulada.

&=,

/

Vistos los preceptos citados y los demds que resultan de
aplicacidén, la Comisidén Permanente del Consejo Consultivo de

Andalucia, en su sesién de 7 de junio de 2001, HA RESUELTO

/
{
i

(7 |

declarar inadmisible la solicitud de dictamen formulada por el
Ayuntamiento de Roquetas de Mar (Almeria) sobre la modificaciédn
contractual solicitada por la empresa concesionaria del servicio
de abastecimiento y gestidén de agua potable y alcantarillado, vy
se devuelve el expediente remitido, por no ser un supuesto de
modificacidén contractual sometido al preceptivo dictamen de este

Consejo Consultivo.
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