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INSTRUCCION 1/2026, DE 28 DE JULIO, SOBRE CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LA DISPOSICION
TRANSITORIA PRIMERA DE LA LISTA A LOS AMBITOS DE SUELO URBANO NO CONSOLIDADO Y SUELO
URBANIZABLE DEL PLANEAMIENTO VIGENTE.

I. OBJETO.

La presente instruccion tiene por objeto establecer criterios internos de interpretacion vy
coordinacién para que los Servicios Técnicos y Juridicos Municipales analicen, caso por caso, el régimen
aplicable a los ambitos clasificados por el planeamiento urbanistico vigente como suelo urbano no
consolidado y suelo urbanizable, de conformidad con la disposicion transitoria primera de la Ley 7/2021, de 1
de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA), y con el
Reglamento General de la LISTA, aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre (en adelante RG-LISTA
o el Reglamento).

La aplicacidn de esta instruccion debera evitar dos errores:

e Aplicar automaticamente el régimen derogado de la LOUA por la mera categorizacién del
ambito como suelo urbano no consolidado o suelo urbanizable.

e Desactivar injustificadamente deberes urbanisticos validamente previstos por el PGOU 2009,
cuando sean compatibles con la LISTA, el RG-LISTA y la legislacion basica estatal.

La instruccidn incluye un criterio especifico para la reconduccién de la subcategoria Suelo Urbano
No Consolidado en Areas Localizadas Especiales (SUNC-ALESS) del PGOU 2009 de Roquetas de Mar al
régimen vigente de la LISTAy su Reglamento General.

Se incluye como ANEXO | a la presente Instruccién el listado de los dmbitos de suelo urbano no
consolidado y de suelo urbanizable del planeamiento vigente, indicando para cada uno de ellos la
categorizacion efectuada por el PGOU 2009 y el régimen que les corresponderia por aplicacion de la
disposicion transitoria primera de la LISTA.

EI ANEXO Il contiene la identificacion catastral auxiliar de las parcelas categorizadas como SUNC-
ALESS, incluyendo su calificacion urbanistica, con advertencia expresa de que la referencia catastral no
sustituye la delimitacién del planeamiento ni acredita titularidad.

Il. NATURALEZA DE LA INSTRUCCION.

1. La presente instruccion tiene caracter interpretativo y de coordinacién administrativa interna.
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2. No tiene naturaleza normativa autdbnoma, no modifica el PGOU 2009, no altera la clasificacion
urbanistica establecida por el planeamiento vigente, ni altera su ordenacién y no sustituye a los instrumentos
de ordenacién, gestién o ejecucién que resulten legalmente exigibles. Unicamente establece una calificacién
operativa a efectos de ejecuciéon, manteniendo la ordenacién pormenorizada vigente mientras no sea
innovada o sustituida por el instrumento urbanistico que proceda. Su finalidad es establecer una "calificacién
operativa" que permita la ejecucion del planeamiento y la tramitacion de licencias y expedientes de gestion
bajo el régimen de la LISTA y su Reglamento

3. Los criterios aqui establecidos deberén aplicarse en los informes técnicos y juridicos, cédulas
urbanisticas, expedientes de licencias, declaraciones responsables, instrumentos de gestion, proyectos de
urbanizacion, proyectos de obras ordinarias, convenios urbanisticos de gestién, actuaciones de obtencién de
dotaciones y demds expedientes que afecten a los &mbitos incluidos en su objeto.

1. REGIMEN TRANSITORIO GENERAL.

1. La vigencia de las determinaciones del PGOU 2009 se mantiene hasta su total cumplimiento o
ejecucion, o hasta su sustitucion por los instrumentos de ordenacion previstos por la LISTA, sin perjuicio de la
aplicacién directa del régimen legal vigente.

2. Los terrenos clasificados como suelo urbano por el planeamiento general vigente mantienen la
consideracion de suelo urbano conforme a la regla 12 del apartado a) la disposicion transitoria primera de la
LISTA.

3. En aplicacion de la regla 2? del apartado a) de la disposicidn transitoria primera de la LISTA, los
ambitos clasificados como suelo urbano no consolidado por el planeamiento general vigente deberan
reconducirse, a efectos de promocidn, gestidn, ejecucion y licencias, al régimen de:

a) Actuaciones de transformacion urbanistica delimitadas sobre suelo urbano.
b) Actuaciones urbanisticas, cuando no proceda su consideracién como actuacién de
transformacién urbanistica.

4. Conforme a la regla 3* del apartado a) de la disposicion transitoria primera de la LISTA, los
ambitos clasificados como suelo urbanizable ordenado o sectorizado podran desarrollarse conforme a las
determinaciones del planeamiento general vigente y tendran, a efectos de la LISTA, el régimen de actuaciones
de transformacion urbanistica de nueva urbanizacidn, considerdndose delimitadas.

5. Conforme a la regla 4° del apartado a) de la disposicion transitoria primera de la LISTA, los
ambitos clasificados como suelo urbanizable no sectorizado podran desarrollarse conforme a los criterios y
directrices establecidos por el planeamiento general vigente para su sectorizacién, pero requerirdn la
aprobacién de la correspondiente propuesta de delimitacién de actuacién de transformacién urbanistica.
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6. Segun se establece en el apartado 1 de la disposicién transitoria segunda del Reglamento,
cuando los dmbitos de suelo urbano no consolidado o de suelo urbanizable previstos en el planeamiento
general vigente no cuenten con ordenacién pormenorizada aprobada, su ordenacién corresponderd al
instrumento de ordenacién urbanistica detallada de la actuacion de transformacién urbanistica
correspondiente, sin necesidad de tramitar propuesta de delimitacion previa.

7. Cuando el ambito clasificado de urbano por el PGOU-2009 cuente con ordenacién detallada
vigente y suficiente, la entrada en vigor de la LISTA no obliga por si sola a aprobar un nuevo Estudio de
Ordenacién o Plan de Reforma Interior. La ejecucion se ajustard a la ordenacion vigente y al régimen de
gestion y deberes de la LISTA. Cuando se pretenda innovar la ordenacién o esta sea insuficiente, se tramitara
el instrumento de ordenacién detallada que corresponda.

IV. DIFERENCIA ENTRE EL REGIMEN LOUA Y EL REGIMEN LISTA.

1. El PGOU 2009 fue redactado bajo la vigencia de la hoy derogada Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA), que distinguia dentro del suelo
urbano entre suelo urbano consolidado y suelo urbano no consolidado.

2. Bajo la LOUA, el suelo urbano no consolidado se configuraba como una categoria legal que
activaba un régimen de deberes vinculado a dicha categoria, especialmente en los articulos 45.2.B, 51y 55.

3. La LISTA elimina la categoria legal de suelo urbano no consolidado. Por tanto, desde su
entrada en vigor no procede aplicar automaticamente el régimen de deberes de la LOUA por el solo hecho de
que el PGOU 2009 denomine un @mbito como suelo urbano no consolidado (SUNC).

4. La delimitacion de ambitos efectuada por el planeamiento general redactado al amparo de la
derogada LOUA, no determina por si sola el régimen de deberes urbanisticos actualmente exigible, siendo
necesario identificar, para cada ambito, la naturaleza de la actuaciéon que proceda conforme a la LISTA. El
régimen vigente exige identificar el tipo de actuacién que realmente procede:

a) Actuacién de mejora urbana.

b) Actuacion de reforma interior.

c) Actuacion urbanistica para la mejora de la calidad y sostenibilidad del medio urbano.

d) Actuacion urbanistica para la obtencidn de sistemas generales y locales.

e) Actuacién urbanistica para mejorar o completar la urbanizacion.

f) Actuacién de edificacion.

g) Actuacién de nueva urbanizacién, para los dmbitos de suelo urbanizable ordenado o
sectorizado, o para los no sectorizados una vez delimitados conforme a la LISTA.
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5. La antigua categoria urbanistica del planeamiento conserva valor como dato de ordenacion
vigente, pero no como fundamento directo y automatico de los deberes de la LISTA.

V. CRITERIOS GENERALES PARA LOS AMBITOS DE SUELO URBANO NO CONSOLIDADO.

1. Se calificara operativamente como actuacién de mejora urbana el ambito de suelo urbano no
consolidado que tenga por objeto aumentar edificabilidad, nimero de viviendas, cambiar uso o tipologia, o
incrementar aprovechamiento urbanistico, cuando precise nuevas dotaciones publicas o implique
participacién publica en plusvalias, siempre que no sea necesaria la reforma o renovacién de la urbanizacién.

2. Se calificara operativamente como actuacién de reforma interior el &mbito de suelo urbano no
consolidado que requiera nueva ordenacién urbanistica por obsolescencia de los servicios, degradacion del
entorno, necesidad de modificar usos existentes o circunstancias analogas que hagan necesaria la reforma o
renovacion de la urbanizaciéon. También se calificard asi el vacio urbano que carezca de ordenacién detallada
suficiente o cuya ordenacién deba revisarse.

3. Se calificard como actuacion urbanistica cuando la intervencién no constituya actuacién de
transformacion urbanistica y tenga por objeto:

a) Mejorar la calidad y sostenibilidad del medio urbano.
b) Obtener sistemas generales o locales.

c) Mejorar o completar la urbanizacién.

d) Ejecutar actuaciones de edificacion.

4. La calificacion operativa no dependera solo de que el &mbito tenga o no ordenacién detallada
aprobada, sino de la finalidad real de la actuacién y del régimen de deberes urbanisticos que proceda, asi
como de la situacion basica de suelo rural o suelo urbanizado, conforme al Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

VI. CRITERIOS GENERALES PARA LOS AMBITOS DE SUELO URBANIZABLE.
1. Los ambitos de suelo urbanizable ordenado o sectorizado del PGOU 2009 podran desarrollarse
conforme a sus determinaciones vigentes y tendran el régimen de actuaciones de transformacién urbanistica

de nueva urbanizacion, considerandose delimitadas.

2. Los ambitos de suelo urbanizable ordenado del PGOU 2009 se consideran actuaciones de
transformacion urbanistica de nueva urbanizacion delimitadas y con la ordenacién detallada aprobada.
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3. Los dmbitos de suelo urbanizable sectorizado del PGOU 2009 se consideran actuaciones de
transformacion urbanistica de nueva urbanizacién delimitadas y su ordenacién correspondera al instrumento
de ordenacion urbanistica detallada que proceda, ordinariamente Plan Parcial de Ordenacién, sin necesidad
de tramitar propuesta de delimitacidn previa.

4. Los ambitos de suelo urbanizable no sectorizado requerirdn propuesta de delimitacién de
actuacion de transformacién urbanistica, respetando los criterios y directrices establecidos por el
planeamiento general vigente para proceder a su sectorizacion.

VII. MODOS DE EJECUCION CONFORME A LA LISTA Y AL RG-LISTA.

1. Conforme al articulo 88 de la LISTA la ejecuciéon de las actuaciones de trasformacidn
urbanistica, se desarrollaré por alguno de los siguientes modos:

a) Ejecucion sistematica, para las actuaciones de nueva urbanizacién en suelo rustico y para las
actuaciones de reforma interior en suelo urbano cuando sea factible la delimitacion de unidades de ejecucién.

b) Ejecucién asistematica, para las actuaciones de mejora urbana y, cuando no sea factible la
delimitacion de unidades de ejecucién, para las actuaciones de reforma interior. En esta modalidad se podra
legitimar directamente la ejecucién cuando no sea necesario instrumento de gestion.

2. La ejecucion de las actuaciones urbanisticas se desarrollaré mediante ejecucién asistematica,
cuando requiera una actividad de gestidn, o directamente, sin necesidad de instrumento de gestion, cuando se
limiten a la realizacién material de obras.

VIII. CRITERIO ESPECIFICO PARA LOS SUNC-ALESS DEL PGOU 2009.

1. El Suelo Urbano No Consolidado en Areas Localizadas Especiales (SUNC-ALESS) del PGOU
2009 constituye una subcategoria creada bajo la vigencia de la LOUA, configurada como &mbitos
discontinuos dentro de la ciudad preexistente, integrados en una o varias areas de reparto, destinados
principalmente a:

a) Obtener suelo para dotaciones, parques, jardines y viario.
b) Apoyar municipalmente la promocién de vivienda protegida.
c) Establecer un sistema detallado de reparto de la edificabilidad lucrativa.

2. La denominacién SUNC-ALESS no determina por si sola el régimen de deberes aplicable. Cada
ambito, parcela o pieza urbana debera ser calificado operativamente conforme a la LISTA.
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3. A efectos de los SUNC-ALESS del PGOU 2009, el incremento de aprovechamiento urbanistico
que justifica la participacion publica en plusvalias se determina tomando como referencia la diferencia entre:

a) El aprovechamiento objetivo atribuido por el PGOU 2009.
b) El aprovechamiento urbanistico preexistente conforme al planeamiento anterior que fue objeto
de revision, esto es, el PGOU 1997.
c) Debera considerarse, en todo caso, la edificacion legalmente existente o los aprovechamientos ya
patrimonializados, cuando resulten superiores al aprovechamiento urbanistico derivado del PGOU 1997.

4. Como criterio ordinario, los SUNC-ALESS se reconducirdn a actuaciones de mejora urbana
cuando respondan al esquema de incremento de aprovechamiento en area homogénea discontinua, con
obtencion de dotaciones publicas, parques, jardines, viario o equipamientos, sin reforma o renovacion de la
urbanizacion.

5. No obstante, se calificardn como actuacién de reforma interior cuando la actuacién exija nueva
ordenacion detallada, revision sustancial de la existente, reforma o renovacion de la urbanizacién, nueva
trama urbana, alteracién sustancial de viales o redes basicas, o cuando se trate de vacios urbanos cuya
ordenacidn deba ser reconsiderada. Asi como aquellos terrenos actualmente clasificados como SUNC-ALESS
pero que no cumplen sustantivamente con las condiciones del articulo 13 de la LISTA.

6. Se calificardn como actuaciones urbanisticas cuando no exista incremento de aprovechamiento
ni actuacion de transformacién urbanistica, y la finalidad sea exclusivamente mejorar la calidad urbana,
obtener sistemas, mejorar o completar urbanizacién o ejecutar una actuacion edificatoria.

7. En determinados ambitos, las cesiones dotacionales previstas por el planeamiento fueron
materialmente efectuadas en su momento, constando la efectiva puesta a disposicion municipal o el uso
publico de los terrenos correspondientes. No obstante, puede quedar pendiente su adecuada formalizacién
documental, administrativa y, en su caso, registral, previa comprobacién del expediente, de la realidad fisica
de los terrenos y de su correspondencia con las determinaciones del planeamiento aplicable.

8. La calificaciéon operativa de los SUNC-ALESS se incorpora al ANEXO | de esta Instruccién,
manteniendo la ordenacién pormenorizada vigente mientras no sea innovada o sustituida.

9. Como ANEXO Il se incorpora la relaciéon de parcelas catastrales que se ven afectadas por la

clasificacion de SUNC-ALESS, teniendo en cuenta que la cartografia catastral a menudo presenta errores de
posicionamiento absoluto (la finca aparece desplazada respecto a la realidad).

IX. SUJETO OBLIGADO.
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1. En actuaciones de transformacién urbanistica, los deberes recaeran sobre quienes promuevan
o participen en la promocién de la actuacién, conforme a la LISTA, el RG-LISTA, la legislacién basica estatal y
los instrumentos de ordenacion y ejecucién aplicables.

2. En actuaciones urbanisticas, estaran obligadas las personas propietarias, promotoras o
beneficiarias en la medida en que resulten afectadas o beneficiadas por las obras, cesiones, costes o cargas
que procedan. Segun se establece en el articulo 238.2 del RG-LISTA, el &mbito de la actuacion asistematica
comprende los suelos que soporten la urbanizacién sometida a mejora o complemento y las parcelas que,
como consecuencia de esa actuacién, alcanzaran la condicién de solar.

La delimitacién de los obligados y la distribucién de costes se realizard conforme a los articulos
109 a 113 de la LISTA y a su desarrollo reglamentario, mediante cuotas de urbanizacién, contribuciones
especiales o proyecto de distribucion de cargas, segin proceda.

En actuaciones urbanisticas edificatorias, el sujeto obligado sera la persona promotora o titular de
la actuacion edificatoria, sin perjuicio de las cargas urbanisticas pendientes que graven la parcela. Como parte
de la actuacion edificatoria pueden incluirse la ejecucién y asuncion de los costes de las obras de urbanizacién
complementaria para que los terrenos adquieran la condicion de solar.

X. CESIONES DOTACIONALES.

1. Las cesiones dotacionales previstas por el PGOU 2009 se mantienen como determinaciones de
la ordenacién vigente, siempre que no hayan sido modificadas, sustituidas o ejecutadas.

2. En actuaciones de mejora urbana, las cesiones dotacionales serdn exigibles cuando resulten
necesarias por el incremento de aprovechamiento, edificabilidad, nimero de viviendas, cambio de uso o
tipologia.

3. En actuaciones de reforma interior, se exigiran los sistemas generales y locales incluidos o
adscritos al ambito que demande la actuacién.

4. En actuaciones de nueva urbanizacién, se exigiran las cesiones dotacionales y sistemas
generales o locales que correspondan conforme al planeamiento vigente y al régimen aplicable de la LISTA y
del RG-LISTA.

5. En actuaciones urbanisticas para la obtencion de sistemas generales o locales, la obtencion se
realizard mediante los mecanismos legalmente procedentes, sin imponer deberes propios de una actuacién de
transformacién urbanistica si esta no existe.
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XI. PARTICIPACION PUBLICA EN PLUSVALIAS.

1. En la LISTA, los deberes urbanisticos especificos vinculados a la participacién de la comunidad
en las plusvalias Unicamente se establecen para las actuaciones de transformacion urbanistica, mediante los
articulos 28, 30 y 32, que regulan respectivamente los deberes de las actuaciones de mejora urbana, de
reforma interior y de nueva urbanizacién. Del mismo modo, el articulo 88.1.a) de la LISTA dispone que la
ejecucion urbanistica comprende la participacion de la comunidad en las plusvalias urbanisticas “conforme al
régimen que resulte aplicable en cada caso”, vinculando dicho deber al régimen juridico de la actuacion
correspondiente.

En consecuencia, cuando del andlisis del ambito resulte que las actuaciones previstas no
constituyen una actuacién de transformacion urbanistica conforme al articulo 24 de la LISTA, sino una
actuacion urbanistica que no implica un proceso de transformacién del suelo ni la atribuciéon de nuevos
aprovechamientos urbanisticos en los términos previstos por dicha Ley, no resulta aplicable el régimen de
deberes propio de las actuaciones de transformacién urbanistica, entre ellos el deber de participacion de la
comunidad en las plusvalias mediante la cesién a la Administracion de un porcentaje del aprovechamiento
urbanistico lucrativo.

Por ello, en aquellos &mbitos del planeamiento general vigente cuya ejecucidn, conforme a la
LISTAy a su Reglamento General, no deba articularse mediante una actuacién de transformacién urbanistica,
no procede exigir a los propietarios la cesion del porcentaje de aprovechamiento urbanistico lucrativo prevista
para dichas actuaciones, sin perjuicio del cumplimiento de los restantes deberes que, en atencién a la concreta
naturaleza de la actuacién urbanistica, resulten legalmente exigibles.

2. La participacién publica en plusvalias solo sera exigible cuando exista actuaciéon de
transformacién urbanistica de mejora urbana, actuacién de reforma interior o actuaciéon de nueva
urbanizacién, o cuando concurra el presupuesto legal equivalente conforme a la legislacion basica estatal y
autonomica.

3. En las actuaciones de mejora urbana, la participacion publica se calculara sobre el incremento
de aprovechamiento urbanistico, si lo hubiera.

4, En las actuaciones de reforma interior asistematicas, se calculard sobre el incremento del
aprovechamiento urbanistico. En las sistematicas, se calculard sobre el incremento del aprovechamiento
medio respecto del aprovechamiento urbanistico preexistente.

5. En los SUNC-ALESS, el incremento de aprovechamiento se determinara conforme al apartado
VIII de esta instruccion.

6. No procederd exigir nuevamente participacion publica en plusvalias por incrementos ya
cedidos, monetizados, compensados, patrimonializados o ejecutados.
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7. No procederd exigir participacion publica en plusvalias en actuaciones urbanisticas no
transformadoras ni en actuaciones edificatorias ordinarias sin incremento de aprovechamiento.

XII. URBANIZACION.

1. En actuaciones de mejora urbana solo podradn exigirse obras de urbanizacién en dotaciones
publicas, ajustes puntuales de viario y obras para completar la urbanizacién existente, siempre que no se
altere la configuracién general de los viales ni de las redes basicas.

2. De conformidad con el articulo 30 de la LISTA, en actuaciones de reforma interior deberan
costearse y, en su caso, ejecutarse todas las obras de urbanizacién del &mbito y las de conexién con las redes
generales viarias y de infraestructuras y servicios técnicos, asi como las obras de ampliacién y refuerzo de
dichas redes que sean necesarias en funcién de las dimensiones y caracteristicas de la actuacion.

3. En actuaciones de nueva urbanizacion, segun establece el articulo 32 de la LISTA, deberan
costearse y, en su caso, ejecutarse todas las obras de urbanizacién del &mbito y las de conexién con las redes
generales viarias y de infraestructuras y servicios técnicos, asi como las obras de ampliacion y refuerzo de
dichas redes que sean necesarias en funcién de las dimensiones y caracteristicas de la actuacion.

4. En actuaciones urbanisticas para mejorar o completar la urbanizacién, las obras se limitaran a
las necesarias para alcanzar o recuperar la condicion de solar, mejorar servicios o completar infraestructuras.

5. Las obras se tramitaran mediante proyecto de urbanizacion, proyecto de obras ordinarias de
urbanizaciéon o proyecto de urbanizacion complementarias a la edificacion, segin corresponda de acuerdo
con el articulo 188 del Reglamento.

XlIl. ACTUACIONES EDIFICATORIAS Y CONDICION DE SOLAR.

1. Conforme a la disposicion transitoria primera del RG-LISTA, en suelo urbano, las actuaciones
edificatorias en terrenos que tengan la condicién de solar se regirdn por las determinaciones de la ordenacion
pormenorizada establecidas en el plan general vigente.

2. Cuando los terrenos no cuenten con dicha ordenacién pormenorizada, para legitimar la
actividad de ejecucion se requerira la aprobacién del instrumento que establezca la ordenacién detallada, de
acuerdo con el articulo 134.2 de la LISTA y el régimen transitorio del RG-LISTA.

3. La edificaciéon de unidades aptas al efecto requiere como presupuesto la previa ejecucién de
las obras de urbanizaciéon necesarias para que la parcela obtenga la condicién de solar. El derecho a
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materializar el aprovechamiento urbanistico mediante la edificacién esta condicionado a que el suelo tenga la
condicién de solar.

Conforme al articulo 13.3 de la LISTA, tendran la condicién de solar las parcelas de suelo urbano
dotadas de acceso rodado y peatonal por vias urbanas pavimentadas, y de las infraestructuras y servicios que
determine la ordenacién urbanistica entre los que se incluirdn, al menos, las siguientes:

a) Alumbrado publico en la via a la que dé frente la parcela, salvo que se encuentren en espacios
privados.

b) Servicios basicos a través de las redes publicas de abastecimiento de agua potable, suministro
de energia eléctrica y saneamiento que comprenda la evacuacién y tratamiento de las aguas residuales, todos
ellos con capacidad suficiente para los usos previstos por la ordenacién urbanistica.

Las parcelas de suelo urbano que no tengan la condicién de solar sélo adquiriran dicha condicién
cuando se hayan ejecutado las obras de urbanizacion exigibles, incluidas las de conexién con las redes
publicas de infraestructuras y su ampliacién o refuerzo cuando fuera necesario.

La condicion de solar es extinguible por la inadecuacién sobrevenida de su urbanizacién, lo que
faculta al Ayuntamiento para exigir obras de urbanizacion complementaria incluso en parcelas que
histéricamente se consideraban solares pero cuyos servicios han quedado obsoletos o insuficientes para el
nuevo uso previsto, o por su integracién en actuaciones de transformacién urbanistica.

4. No obstante, podrd autorizarse la simultaneidad de las obras de urbanizacion y edificacién
cuando se cumplan los requisitos y garantias establecidos en el RG-LISTA.

5. En consecuencia, en los expedientes de licencia o de intervenciéon sobre la actividad
edificatoria debera comprobarse expresamente:

a) Si el terreno tiene condicion de solar.

b) Si cuenta con ordenacién pormenorizada suficiente.

c) Si existen deberes pendientes de cesion, urbanizacién, equidistribucidn o participacion publica
en plusvalias.

d) Si procede la ejecucion previa de obras de urbanizacion.

e) Si procede admitir la simultaneidad de urbanizacién y edificacién con las garantias legalmente
exigibles.

XIV. EQUIDISTRIBUCION Y EJECUCION SISTEMATICA O ASISTEMATICA.
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1. La equidistribucion serd exigible cuando resulte necesaria por pluralidad de propietarios,
distribucion de aprovechamientos, obtenciéon de dotaciones, nueva distribucién de fincas o asignaciéon de
cargas de urbanizacion.

2. las actuaciones de mejora urbana se ejecutardn ordinariamente mediante ejecucion
asistematica.

3. Las actuaciones de reforma interior se ejecutardn de forma sistematica cuando sea posible
delimitar unidad de ejecucidn. Solo procedera la ejecucion asistematica cuando no sea viable dicha
delimitacion y se motive expresamente.

4. Las actuaciones de nueva urbanizacién se ejecutaran ordinariamente de forma sistematica,
mediante la delimitacién de unidad de ejecucion y el sistema de actuaciéon que proceda.

5. Las actuaciones urbanisticas se ejecutaran asistematicamente cuando requieran gestion previa
por pluralidad de propietarios, distribuciéon de cargas, obtencién de dotaciones o nueva configuracion juridica
de fincas.

6. Cuando la actuacién urbanistica se limite a una obra material sin gestiéon previa, no serd
necesaria delimitaciéon de &mbito de ejecucion asistematica.

7. No podra fragmentarse artificialmente una operacién urbanistica funcionalmente unitaria para
eludir reservas dotacionales, participacion publica en plusvalias, equidistribucion o ejecucién conjunta. Se
atenderd a la unidad funcional, territorial y econémica de la actuacién, al 4rea homogénea, al drea de reparto
y a las conexiones entre parcelas y dotaciones.

XV. METODOLOGIA ANEXOS I y II.

1. Se incorpora como ANEXO | a la presente Instruccion el listado de los ambitos de suelo urbano
no consolidado y de suelo urbanizable del planeamiento vigente, indicando para cada uno de ellos la
categorizacion urbanistica efectuada por el planeamiento vigente y el régimen que les corresponderia por
aplicacion de la disposicidn transitoria primera de la LISTA.

2. El ANEXO Il contiene la identificacién catastral auxiliar de las parcelas categorizadas como
SUNC-ALESS, incluyendo su calificacién urbanistica, con advertencia expresa de que la referencia catastral no
sustituye la delimitacién del planeamiento ni acredita titularidad.

3. Todos los ambitos, se han calificado operativamente caso por caso a efectos de ejecucion,
manteniendo la ordenacién pormenorizada vigente mientras no sea innovada o sustituida. Para ello se ha
tenido en consideracién la situacién de ejecucién:
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a) Existencia o no de instrumento de ordenacion detallada aprobado.

b) Existencia o no de proyecto de reparcelacién, distribucién de cargas o instrumento equivalente.

c) Existencia o no de proyecto de urbanizacién aprobado.

d)
)

e
f) Aprovechamientos materializados, patrimonializados, inscritos o transferidos.

Cesiones realizadas, pendientes o garantizadas.
Urbanizacién ejecutada, pendiente de ejecucidn, recepcionada o no recepcionada.

4. Dicha calificacién se ha efectuado para conseguir la reconduccién al régimen LISTA, teniendo
en cuenta para ello:

a)
b)
c) Instrumentos de ordenacion o ejecucion exigibles.

d) Modo de ejecuciodn: sistematica, asistematica o directa.

Tipo de actuacion que procede.
Régimen de deberes aplicable.

e) Posibilidad de licencia directa, licencia condicionada, licencia con urbanizacién simultanea o
necesidad de actuacién previa.
5. El marco de evaluacién de partida es el siguiente:

o Suelo urbano no consolidado por incremento de aprovechamiento y necesidad de dotaciones,
sin reforma de urbanizacién: actuacién de mejora urbana.

o Suelo urbano no consolidado sin incremento de aprovechamiento y necesidad de dotaciones,
sin reforma de urbanizacién: actuacién de mejora urbana.

o Suelo urbano no consolidado por vacio urbano, obsolescencia de servicios, degradacién, nueva
ordenacién o reforma/renovacion de urbanizacion: actuacion de reforma interior.

o Suelo urbano no consolidado sin incremento de aprovechamiento y con obras limitadas a
completar urbanizacién: actuacion urbanistica para mejorar o completar urbanizacion.

o Suelo urbano no consolidado destinado a obtencién de dotaciones no vinculada a incremento
actual de aprovechamiento: actuacion urbanistica para obtencién de sistemas generales o locales.

o Suelo urbano no consolidado con intervencion ambiental, accesibilidad, espacio publico,
movilidad, eficiencia energética o sostenibilidad urbana, sin incremento de aprovechamiento: actuacién
urbanistica para mejora de la calidad y sostenibilidad urbana.

o Parcela con ordenacion suficiente, cargas cumplidas o garantizadas y condicién de solar o
urbanizacién complementaria asumible: actuacién edificatoria.
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o Suelo urbanizable ordenado o sectorizado pendiente de desarrollo: actuacion de nueva
urbanizaciéon delimitada.

o Suelo urbanizable no sectorizado: actuacién de nueva urbanizacién que requiere propuesta de
delimitacién previa.

6. Los Anexos | y Il tendrd caracter técnico-informativo e interno, sin valor de innovacién del
planeamiento.

7. Los Anexos | y Il podrén actualizarse a medida que se tramiten expedientes, se gestionen y
ejecuten dmbitos o se obtenga nueva informacidn registral, catastral, urbanistica, cartografica o patrimonial.

Fl presente documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, por la autoridad en /a fecha que se indica al pie del mismo, cuya autenticidad e
integridad puede verificarse a través de cédjgo seguro que se inserta,
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